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Valtioneuvoston periaatepdatos Tyoterveys 2015 — tyoterveyshuollon kehit-
tamislinjat linjaa kansallista, eri toimijoiden toimenpiteité ja vastuualueita
tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn ylldpitimiseksi osana tydeldmin laa-
dun parantamista. Strategian padpaino on tydelaman laadun parantamises-
sa, tyokyvyn ylldpitimisessd ja edistimisessd ehkaisevid toimenpiteita te-
hostamalla sekd kattavien ja laadukkaiden tydterveyshuoltopalvelujen tur-
vaamisessa. Valtioneuvoston periaatepaitos Tyoterveys 2015 sisaltda 10 ke-
hittdmislinjaa, joiden toteuttamiselle on maaritelty ensisijainen vastuuta-
ho/-tahot, yhteistyotahot ja menettelytavat.

Valtioneuvoston periaatepdatostda Tyoterveys 2015 — tyoterveyshuollon
kehittamislinjat on valmistellut Tyoterveyshuollon neuvottelukunta.
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Valtioneuvoston periaatepaitos
Tyoterveys 2015 - tydterveyshuollon
kehittdmislinjat

Tyoterveyshuoltoa on kehitetty keskeisten tyomarkkinajérjestdjen vuonna
1971 solmiman tyoterveyshuoltosopimuksen, vuoden 1978 tyoterveyshuol-
tolain ja sekd siihen ettd alemman asteisiin sdadoksiin 1990-luvun alkupuo-
lella tehtyihin muutoksiin perustuen. Vuonna 1972 saddetyn kansanterveys-
lain ja sithen vuonna 1978 tehtyjen muutosten avulla liitettiin tyoterveys-
huolto osaksi perusterveydenhuoltoa. Sisillsllisia muutoksia on tuonut 1990-
luvun alussa solmittu tyomarkkinajarjestdjen sopimus tyokykya yllapita-
vdstd toiminnasta tyopaikalla ja sitd seurannut tyokykya ylldpitavin toi-
minnan sisillyttdminen ty6terveyshuoltolainsiddantoon. Hyvi tyoterveys-
huoltokdytianto maariteltiin tyoterveyshuollon keskeiseksi toimintaperiaat-
teeksi tyoterveyshuollon korvausjirjestelmén uudistamisen yhteydessa
vuonna 1994.

Vuoden 2002 alusta voimaantullut tyoterveyshuoltolain uudistus sisal-
tad edelld mainitut periaatteet ja taismentda niita edelleen. Uudistettu tyoter-
veyshuoltolaki painottaa tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn yllapitamista
ja edistdmistd koko tyouran ajan. Lisdksi laissa on otettu huomioon uuden
perustuslain sddtamisestd sekd henkilotieto- ja julkisuuslainsdddiannon
uudistamisesta aiheutuneet tarpeet.

Suomi ratifioi vuonna 1987 Kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n tyoter-
veyshuoltosopimuksen nro 161, jota ILO taydensi suosituksella nro 171. So-
siaali- ja terveysministerion tyoterveyshuollon neuvottelukunta valmisteli
ILO:n sopimuksessa edellytetyn kansallisen tyoterveyshuollon toimintapo-
litiikka -asiakirjan Tyéterveyshuollon valtakunnalliset kehittdamislinjat, jonka
valtioneuvosto hyviksyi periaatepadtoksenddn vuonna 1989. ILO:n tyéter-



veyshuoltosopimukseen ja suositukseen sisiltyy jatkuvan kehittimisen pe-
riaate, jonka perusteella sitouduttiin kehittimislinjojen uudistamiseen tar-
vittavin aikavilein.

Kehittimislinjojen toteutumista arvioitiin vuonna 1998. Arvioinnin tu-
lokset osoittivat, ettd tavoitteet olivat padosin toteutuneet. Kehittaimistar-
peita oli kuitenkin edelleen todettavissa tydelamédn merkittavien muutosten
vuoksi.

Valtioneuvoston periaatepaitosta Tyoterveys 2015 — tyoterveyshuollon
kehittdmislinjat on valmistellut valtioneuvoston asettama Tyoterveyshuol-
lon neuvottelukunta, joka edustaa asianomaisten hallinnonalojen virastoja
ja laitoksia, ty6terveyshuollon toteuttamisen kannalta merkittivia yhteiso-
ja seka keskeisia tyomarkkinajarjestoja.

Tyoelamassa jaksaminen ja jatkaminen entistd pidempéan edellyttaa tyo-
terveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden riittdvyyden varmis-
tamista ja koulutuksen kehittdamistd, tyoterveyshuollon palvelujirjestelmén
sekd tyoterveyshuollon sisallon kehittdmista siten, ettd riittavit ja sisallol-
tadn laadukkaat tyoterveyshuoltopalvelut ovat kaikkien tyontekijoiden, yrit-
tajien ja muiden omaa tyotadn tekevien saatavilla. Tyottomien terveyden ja
tyokyvyn ylldpitaiminen on tirkeitd heidan tyollistymisensa tukemiseksi.
Edelld mainitut kehittaimiskohteet edellyttivit taloudellista tukea valtion
varoista nykyistd enemmin seka tyoterveyshuollon palvelujen tuottajien pa-
nostusta palvelujen toimivuuden ja sisillon kehittimiseen. Tyoterveyshuol-
lon toimivuus ja vaikuttavuus edellyttivit tyonantajien ja tyontekijoiden
sitoutumista terveelliseen ja turvalliseen tydelamaan.

Yhteiskunnan, ympariston ja tyoelamén jatkuvassa muutoksessa kehit-
tamislinjat eivit voi kattaa aukottomasti tyoelamén kehitysta. Tyoelamassa
tapahtuvat muutokset voivat muuttaa kehittimislinjojen painotuksia tule-
vina vuosina.

Valtioneuvosto hyviksyy periaatepaitoksenadn Tyoterveys 2015 — tyo-
terveyshuollon kehittamislinjat ja pitda tirkeind, ettd periaatepaitoksessd
mainitut toteuttaja- ja yhteistyotahot osallistuvat kehittamislinjojen toteut-
tamiseen. Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi ja seuraa kehittamislinjo-
jen toteuttamista ja tavoitteiden saavuttamista.

Helsinki, 29 pdivand tammikuuta 2004

Liisa Hyssila
Peruspalveluministeri
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Tyoterveyshuollon kehittamislinjat

Tyoterveyshuoltoa kehitetdan kolmikantaperiaatteella osana maamme so-
siaali- ja terveyspolitiikkaa. Tyon ja tyoympiriston terveellisyyttd ja tur-
vallisuutta sekd tyoyhteison toimivuutta kehitetdan. Tyontekijén terveyt-
td ja tyokykya ylldpidetaén ja edistetdan. Sisdllollisesti ja laadullisesti kat-
tavat ja korkeatasoiset palvelut tuotetaan kustannustehokkaasti yrityksil-
le, tyontekijoille, yrittdjille ja omaa tyotdan tekeville.

Seuraavassa tyoterveyshuoltolain toimeenpanoa tukevat 10 keskeista
kehittimislinjaa, joiden valmistelumateriaali sisdltyy lukuihin 1-5.

Kehittamislinja 1. | Lainsdadanto

Uudistettu tyoterveyshuollon lainsdadéntd toimeenpannaan. Valmistellaan
laki tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen kehittamiseksi tarvittavan
valtion avustuksen kiytosta ja laki sairausvakuutuslain muuttamiseksi tyo-
terveyshuollon kustannusten korvaamisen kehittdmiseksi. Laaditaan tyoter-
veyshuollon lainsdaddnnon toimeenpanoa tukevia oppaita ja ohjeita.

Tyoterveyshuoltolainsdadiantoa kehitetdaan ottaen huomioon tydelaman
ja tyovoiman muutos sekd kansallinen, Euroopan yhteison ja kansainvili-
nen lainsdadants.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa tyoterveys-
huollon lainsdddannon valmistelusta ja kehittimi-
sestid yhteistyossi tyomarkkinajdrjestojen ja mui-
den tyoterveyshuollon kannalta merkittdvien yhteis-
tyotahojen kanssa.




Kehittamislinja 2. | Ty6terveyshuollon sisilto

Tyoterveyshuollon sisaltod uudistetaan tydelaman muuttuvien tarpeiden seka
tutkimustiedon ja kehittyvien menetelmien pohjalta moniammatillisuutta
hyodyntien.

Tyoterveyshuoltopalvelujen sisiltod ja laatua sekd tyoterveyshuollon toi-
mintamuotoja kehitetddn uusia tarpeita vastaaviksi osana tyoelaman yleista
kehittamistd sekd osana perusterveydenhuoltoa ja tydsuojelua.

Tyoterveyshuoltoa toteutetaan laaja-alaisena toimintaprosessina, joka
kattaa tyoterveyshuollon tarpeen arvioinnin tyopaikan riskin arviointiin
perustuen, ongelmien ehkiisyn, terveyden ja tyokyvyn edistimisen ja tyo-
ympariston ja tyoyhteisojen kehittamisen.

Tyoterveyshuollon toiminnan painopisteitd ovat tyohon liittyvien saira-
uksien ja tapaturmien ehkiisy, terveyden seuranta ja edistdiminen tydpai-
kalla ja tyokyvyttomyyden uhkan varhainen tunnistaminen.

Sosiaali- ja terveysministerio, Tydterveyslaitos ja
asiantuntijajdrjestot yhteistyossd tyoterveyshuolto-
yksikkdjen kanssa kehittdovdt tycterveyshuollon si-
saltéd ja laadukkaita menetelmid hyvin tyoterve-
yshuoltokiytinnon toteuttamiseksi ottaen huomi-
oon erityyppiset tyo- ja palvelussuhdemuodot.

Tyoterveyshuollossa painotetaan tyopaikoilla tapah-
tuvaa toimintaa ja tyoterveyshuollon ja tyopaikan
yhteistyon vahvistamista.

Tyoterveyshuollon kiytinnon menetelmid kehite-
tddn, arvioidaan ja varmennetaan sekd niiden ak-
tiivista kdayttoonottoa tuetaan koulutuksella.

Nayttoon perustuvia tyoterveyshuollon hyvid kdy-
tantojd arvioidaan ja kehitetddn.
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Kehittamislinja 3. | Tydterveyshuollon palvelujirjestelma

Tyoterveyshuollon palvelujérjestelméda kehitetdan siten, etta palvelut ovat
saatavilla kaikille ty6eldmaén osallistuville yhdenvertaisesti. Palvelujen jér-
jestimisessd kiinnitetddn erityistd huomiota epityypillisissd tyosuhteissa
olevien tyontekijoiden, pienten tyopaikkojen, yrittdjien ja muiden omaa tyo-
tadn tekevien tyoterveyshuoltopalvelujen turvaamiseen. Tyéterveyspalve-
lujen jérjestimisessa varmistetaan riittavit henkilostovoimavarat sekd yh-
teistyd muun terveydenhuollon kanssa. Tyoterveyshuoltopalvelujen riitta-
vyyden tehostamiseksi kunnat lisadvit keskindista yhteistyota ja tyoterveys-
huollon eri palvelujen tuottajat toimivat yhteistydssa palvelujen saatavuu-
den parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio, lidninhallitukset,
kunnat, tyosuojelupiirit, Tyoterveyslaitos, tyoterve-
yshuoltoyksikot ja muu terveydenhuolto huolehti-
vat yhteistydssd, etti tyoterveyshuoltopalvelut ovat
kattavia sekd tyonantajien, yrittdjien, muiden omaa
tyotddn tekevien ja tyontekijoiden kannalta helposti
saavutettavia.

Kdiynnistetddn tyoterveyshuollon palvelujirjestel-
man alueellisia yhteistyohankkeita kuntien ja eri
palvelujentuottajien valilld.

Pidsy tutkimuksiin ammattitautia epdiltdessd var-
mistetaan toimialasta, ammatista tai paikkakunnas-
ta riippumatta.

Tyoterveyshuollon palvelujen toteuttamiseen tarvit-
tavat tukipalvelut tuotetaan koko maassa alueelli-
sesti kattavasti ja laadultaan korkeatasoisesti alue-
tyoterveyslaitosverkoston ja muiden alueellisesti
toimivien verkostojen ja yhteistyokumppaneiden
avulla.
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Kehittamislinja 4. | Ty6terveyshuollon
rahoitus- ja korvausjirjestelma

Tyoterveyshuoltolain toimeenpanoa ja tyoterveyshuollon toteutumista tu-
etaan tyoterveyshuollon rahoitus- ja korvausjirjestelmin avulla. Selvitetdan
vaihtoehtoisten korvausmallien kiayttoonottoa silloin, kun korvaamista ei
voida tehokkaasti hoitaa tyonantaja- ja yrittdjikohtaisen jarjestelmén puit-
teissa. Rahoitus- ja korvausjirjestelmai kehitetdan ottaen huomioon erityyp-
piset palvelussuhdemuodot, mahdolliset toimialakohtaiset erityistarpeet seka
tyoterveyshuollon ehkiisevin toiminnan painottaminen. Rahoitusjirjestel-
mad selvitetddn yrittdjien osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Kansaneldkelaitos
yhteistydssd tyomarkkinajdrjestojen kanssa kehit-
tavdt tyoterveyshuollon rahoitus- ja korvausjirjes-
telmdd edistamaddn tyoterveyshuollon vaikuttavuut-
ta tyopaikoilla.

Korvaamista kehitetddn siten, ettd se tukee jousta-
vaa palvelujen jdrjestamistd.

Kehittamislinja 5. | Tydterveyshuollon henkiléstovoimavarat

Tyoterveyshuollon mairilliset ja laadulliset henkilostovoimavarat varmis-
tetaan mitoittamalla koulutettavien méiara tarvetta vastaavaksi ja uudista-
malla koulutuksen sisdltojd. Tyoterveyshuollon koulutuksen kehittdamisessd
otetaan huomioon monitieteisyys ja moniammatillisuus siten, ettd ne to-
teutuvat tyoterveyshuollon suunnittelussa, toteutuksessa, kehittamisessa ja
seurannassa.

Palvelujen monialaisuutta tuetaan yhteistyossd Tyo-
terveyslaitoksen, yliopistojen, ammattikorkeakoulu-
jen ja muiden yhteistyotahojen kanssa.

Kaikille tyoterveyshuoltolain edellyttidmille asian-
tuntijoille tehdiin koulutusohjelmat.

Koulutuksen laatu ja koulutettujen pdtevyys varmis-
tetaan koulutusohjelmat uudistamalla, tutkinnoin
ja sertifikaatein.
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Alan kouluttajakoulutusta kehitetddn.

Sosiaali- ja terveysministerio ja opetusministerio yh-
dessd muiden yhteistyotahojen kanssa huolehtivat tyo-
terveyshuollon henkilostovoimavarojen riittidvyydes-
td ja tyoterveyshuollon koulutuksen rahoituksen tur-
vaamisesta siten, ettd tyoterveyshuolto voidaan toteut-
taa hyvin tyéterveyshuoltokiytinnon mukaisesti.

Tyoterveyshuollon henkiloston ammatillista osaa-
mista tuetaan sosiaali- ja terveysministerion tdy-
dennyskoulutusohjeiden mukaisesti.

Kehittamislinja 6. | Tyoterveyshuollon etiikka

Eettisten periaatteiden noudattamista hyvin tyéterveyshuoltokdytinnon
toteuttamisessa tuetaan ja tehostetaan.

Sosiaali- ja terveysministerio, Tyoterveyslaitos, Suo-
men Teollisuuslddketieteen yhdistys ry, Suomen Tyo-
terveyshoitajaliitto ry ja tyoterveyshuollossa toimi-
vien asiantuntijoiden yhteisot osallistuvat yhteis-
tyossd tyomarkkinajdrjestojen kanssa eettisid kysy-
myksid koskevan jatkuvan koulutuksen ja tiedotulk-
sen tehostamiseen.

Tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantun-
tijoiden ammattieettiset ohjeet uudistetaan.

Tyontekijin terveystietojen kdyttamisestd ja luoou-
tuksesta on saddetty lainsdddinnolld, jonka toi-
meenpanolle laaditaan ohjeet. Samalla kun huoleh-
ditaan yksityisen henkilon terveystietojen suojaa-
misesta varmistetaan myos tietojen saatavuus tyo-
terveyshuollon kiyttoon niitd tarvittaessa.

Tyonantajien tiedonsaantioikeus ja tietojenantovel-
vollisuus tyopaikan terveysvaaroista ja terveystilan-
teesta varmistetaan siten, ettd yksityiseldmdn suo-
jaa ei loukata.

Tyontekijoiden oikeus tietid tyoterveyteen ja -tur-
vallisuuteen liittyvistd riskeistd ja oikeus omiin ter-
veystietoihinsa turvataan.
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Kehittamislinja 7.

Yhteistyo

Tyoterveyshuollon yhteistyotd tyopaikan eri osapuolten ja keskeisten ul-

koisten yhteistydosapuolten kanssa edistetddn tyoterveyshuollon eri ammat-

tiryhmille ja ty6paikan eri osapuolille jarjestettavin yhteisen koulutuksen,

mallikdytiantojen ja yhteistyotahojen verkottumisen avulla.

Kehittamislinja 8.

Sosiaali- ja terveysministerio, Tyoterveyslaitos, lid-
ninhallitukset ja tyosuojeluviranomaiset yhdessi
terveyspalvelujirjestelmdn kanssa tukevat yhteis-
tyon toteutumista tyoterveyshuoltolain edellytti-
malld tavalla.

Tyopaikat ja tyoterveyshuoltoyksikot sisdllyttavdt
yhteistyon osaksi suunnittelua ja se otetaan huo-
mioon myos toimintaa arvioitaessa. Tyoterveyshuol-
lon yhteistyotd muun terveydenhuollon, tyshallin-
non, opetushallinnon, sosiaalivakuutuksen ja sosi-
aalihuollon sekd tydsuojeluviranomaisen edustaji-
en kanssa tehostetaan ja tiivistetdin edelleen.

Yhteisten tyopaikkojen tyoterveyshuoltojen yhteis-
tyokdytantojd kehitetddn.

Tyoterveyshuollon
tiedonhallintajarjestelmat

Tyoterveyshuollon tiedonhallintajarjestelmien kehittamisté jatketaan, nii-

den kiyttoonottoa tuetaan ja kannustetaan.
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Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojdrjestelmien kehittamisti
yhteistydssa hallinnonalan laitosten kanssa. Tyoter-
veyshuollossa otetaan kdyttoon toiminnan suunnit-
telua, toteuttamista ja seurantaa palvelevia tieto-
jarjestelmid ja tyokaluja.

Alan rekisterdintid ja tilastomateriaalin ja tietova-
rantojen kdyttod edistetddn kayttijaystavallisyyt-
td parantamalla ja rekisteriyhteistyolld.



Tyoterveyshuollon liittymistd sosiaali- ja terveyden-
huollon tietotekniikka- ja verkkoyhteistyohankkei-
siin tuetaan.

Tyoterveyshuoltoa tukevia ulkoisia asiantuntija- ja
tietopalveluja kehitetdidin edelleen verkkopalveluina
asiantuntijoiden ja tyopaikkojen kdayttoon.

Kehittamislinja 9. | Tyoterveyshuollon
tutkimus- ja kehittamistyo

Tyoterveyshuollon tutkimus- ja kehittdmistyota suunnataan erityisesti tyo-
terveyshuollon siséllon, palvelujérjestelmén toimivuuden, menetelmien ke-
hittdmisen ja laadun, taloudellisten vaikutusten, vaikuttavuus- ja arviointi-
tutkimuksen alueelle.

Tyoterveyslaitos, sosiaali- ja terveysministerio ja
Kansaneldkelaitos yhteistydssd yliopistojen, muiden
tutkimuslaitosten ja keskeisten tahojen kanssa jat-
kavat tyoterveyshuollon tutkimus- ja kehittdmistyo-
td sekd sopivat yhteisistd tutkimusohjelmista sekdi
yhteistyostid muiden ohjelmien kanssa.

Erityisryhmien, pientyopaikkojen ja omaa tyotddan
tekevien tyoterveyshuollon kehittdmiseksi kdynnis-
tetddn tutkimusavusteisia kokeiluja.

Tyoterveyshuollon vaikutuksia tydssd jaksamiseen
ja jatkamiseen selvitetddan evaluaatiotutkimuksin.

Tyoterveyshuollon taloudellisia vaikutuksia selvite-
tadan tutkimuksin.

Palvelujirjestelmdd kehitetddn tutkimuksellisten in-
terventioiden avulla.
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Kehittamislinja 10. | Seuranta ja valvonta

Sosiaali- ja terveysministerio, ladninhallitukset ja tydsuojeluviranomaiset
valvovat tyéterveyshuollon lainsddadidnnon toimeenpanoa. Yhteistyotahot
sitoutuvat osaltaan kehittimislinjojen toimeenpanoon sekd toiminnan ra-
portointiin sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tyoterveyshuollon neuvottelukunta laatii méadraajoin raportin tyoterveys-
huollon lainsdiddannon toimeenpanosta, kehittimislinjojen toteutuksesta ja
tasa-arvon toteutumisesta. Neuvottelukunta tekee ehdotukset tarvittavista
tyoterveyshuollon lainsdaddnnon muutoksista ja tyoterveyshuollon kehit-
tamisen painotuksista.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa tyoterveys-
huollon kehittimislinjojen toteutumisen seurannas-
ta.

Tyoterveyslaitos tuottaa tietoa tyédterveyshuoltolain
ja kehittdmislinjojen yksityiskohtaisemmasta seu-
rannasta “Tyo ja terveys Suomessa” -kartoituksen
ja Tyoterveyshuolto Suomessa -kartoituksen avul-
la sekd tyoelamdd ja tyooloja koskevan tutkimuk-
sen ja tilastoaineiston avulla. Kansaneldikelaitos tuot-
taa tietoa tyoterveyshuollon toiminnasta korvausjir-
jestelmdn kautta saatavien tietojen avulla.
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Tyoterveyshuollon kehittamislinjojen
toimeenpano, toimijat ja rahoitus

Tyoterveyshuollon kehittiminen on osa koko tydelimin kehittamista. Sa-
malla se on my6s osa tydikéisen vieston perusterveydenhuoltoa. Téstd joh-
tuen kehittamistyossa toimijoiden lukumaara on suuri ja heidan vastuualu-
eensa ovat monipuolisia. Tama edellyttdd yhteistyota eri osapuolten kesken
jokaisen kehittdmislinjan toteuttamisessa. Kuitenkin on tunnistettavissa
myos selvia erityisvastuita ja tyonjaon tarvetta. Sosiaali- ja terveysministe-
rio on paavastuussa kehittdmislinjojen toteuttamisesta. Muita keskeisid toi-
mijoita ja yhteistyotahoja ovat tyoministerio, opetusministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio, tyomarkkinajarjestot, Kansaneldkelaitos, alan tutkimus-
ja kehittamislaitokset, ladninhallitukset, alan koulutusinstituutiot, yrityk-
set, kunnat ja tydterveysalan asiantuntijajérjestot seka tyoterveyshuollosta
ettd muusta terveydenhuollosta vastaavat yksikot.

Taman paatoksen mukaisten tyoterveyshuollon sisdllon, koulutuksen
kehittimisen, palvelujérjestelmin, seurannan ja muiden kehittamislinjojen
toimeenpanon toteuttaminen edellyttis, ettd valtiontalouden kehysten ja
talousarvioiden puitteissa varataan porrastetusti seuraavasti: vuonna 2005
2 820 000 euron mairiaraha, vuonna 2006 3 645 000 euron mairiaraha, vuonna
2007 3900 000 euron maéraraha ja vuonna 2008 3 900 000 euron maérara-
ha. Vuosittaisesta madrarahasta 2,7 miljoonaa euroa kdytetddn tyoterveys-
huollon erikoisladkiarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen rahoituspaatoksissi otetaan huo-
mioon tyoterveyshuollon palvelujirjestelmén kehittdamishankkeet. EU-ra-
hoituksen painotuksissa otetaan huomioon terveyden ja tyokyvyn edistd-
minen.

Kehittamislinjauksille hyviaksytdan kolmikantaisesti tyoterveyshuollon
toimeenpanosuunnitelma, jossa madiritellddn kehittdmisen yksityiskohtai-
set osa-alueet, toimijat, rahoitus ja aikataulu.
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Valtioneuvoston periaatepaitoksen
valmistelumateriaali

1. Kehittdmislinjojen I3htokohdat

Tyoterveyshuolto on tirked osa sosiaali- ja terveyspolitiikkaa seka sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujdrjestelmad. Tyoterveyshuolto tukee terveyden
ja tyokyvyn sdilymistd tyossd sekd parantaa tydelamin laatua ja edistda tur-
vallisuutta siten, ettd Euroopan yhteison sadadoksiin sisaltyva tyontekijoi-
den suojelun korkea taso toteutuu. Samalla tyoterveyshuolto osaltaan tukee
tyoikiisen vieston osallistumista tiysipainoisesti tydeldmaén entistd pidem-
paan.

Suomen kansallinen kehitysstrategia nojaa osaamiseen, korkealaatuisiin
tuotteisiin, tyon tuottavuuteen ja kilpailukykyyn. Tydelama kasittaa keskei-
sen osan kansalaisten koko elaménpiirid ja sitd tulee kehittad hyvinvointi-
yhteiskunnalle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Tyoterveyshuoltoa on kehitetty viranomaisten ja tyomarkkinajarjesto-
jen yhteistyond tyoelamin muutosten edellyttamailld tavalla. Tyoterveys-
huoltolainsddddnnon uudistuksessa on otettu huomioon naitd muutostar-
peita.

Tyoterveyshuoltolain mukaan tyonantaja on velvollinen jarjestaméan tyo-
terveyshuoltopalvelut tyontekijoilleen. Tyoterveyshuollon korvaus-jérjes-
telmilld tuetaan tyoterveyshuoltolain tavoitteiden saavuttamista ja tyoter-
veyshuoltopalvelujen jarjestamistéd kaikilla tyopaikoilla kaikille tyon-teki-
joille. Tuloksellinen tydterveyshuolto edellyttas, ettd kaikki osapuolet sitou-
tuvat tukemaan ja edistimain tyopaikan terveellisyytti ja turvallisuutta ot-
taen huomioon kaikki terveyden ja tyokyvyn yllapitaimiseen ja edistdami-
seen vaikuttavat tekijit.
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Tyoterveyshuoltolain mukaan yrittédjdt ja muut omaa tyotaan tekevit voi-
vat jarjestda itselleen lakisaiteisid ennaltachkiisevia ja terveyttd edistdvid
tyoterveyshuoltopalveluja.

Valtioneuvoston periaatepditoksessd Tyoterveys 2015 — tyoterveyshuol-
lon kehittdmislinjat on otettu huomioon sosiaali- ja terveyspolitiikan ja tyo-
elaman kehittamistavoitteet seka elakepolititkan uudistukset, jotka ovat tuo-
neet tyoterveyshuollolle lukuisia uusia tehtivia ja haasteita. Uusiin tehti-
viin ja haasteisiin vastaaminen edellyttdi tyoterveyshuollon laadullista ja
sisallollistd kehittamistd seka riittivid voimavaroja.

Asiakirjan valmistelussa on otettu huomioon sosiaali- ja terveysminis-
terion strategiset linjaukset vuosiksi 2001-2010, Terveys 2015 -kansanter-
veys-ohjelma, Tyétapaturmaohjelma 2001-2005, VETO-ohjelma 2003-2007
ja kansallinen terveydenhuoltoprojekti, tyoministerion Tyoeldmén laadun
ja tuottavuuden kehittimisohjelma TYKES sekd Euroopan komission tie-
donannot: Yhteison uusi tyoterveys- ja tydturvallisuusstrategia vuosiksi
2002-2006, Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka; investoiminen laatuun, komis-
sion vihred kirja yritysten sosiaalisesta vastuusta ja Euroopan Parlamentin
tyoelamaa koskevat periaatepdatokset.

2. Strategiset linjaukset ja keskeiset
tavoitteet tyoterveyshuollon
kehittdmisessa vuoteen 2015

Sosiaali- ja terveysministerio on kiteyttidnyt sosiaaliturvan suunnan neljaan
padstrategiaan

* Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

* Tydeldamin vetovoiman lisadminen

¢ Syrjaytymisen ehkiisy ja hoito

* Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.

Tyoterveyshuolto osaltaan edesauttaa ndiden strategioiden toteuttamis-
ta.

Tydeldama muuttuu nopeasti, tyon vaatimukset kasvavat, kansainvilinen
kilpailu kiristyy ja talous muuttuu yhi enemmain kansainviliseksi ja globa-
lisoituu. Tietotekniikkaa, uusia aineita ja materiaaleja, uusia tydmenetelmia
ja tuotantotapoja otetaan kdyttoon. Tydorganisaatiot muuttuvat ja uusiutu-
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vat. Yritysten rakenteet muuttuvat ja yritysverkkoja syntyy. Ammattitaito-
ja oppimisvaatimukset kasvavat ja monipuolistuvat. Samanaikaisesti tyvoi-
man keski-ikd nousee. Jo muutaman vuoden sisilla Suomessa alkaa esiintya
pulaa tyovoimasta.

Edelld mainituista syistd johtuen terveyden ja tyokyvyn yllapitiminen
ja edistdminen ja tyoeliméin osallistuminen tulevat koko yhteiskunnan kan-
nalta yhé tairkeammiksi kysymyksiksi.

yhteiskunts
palinto” ja P3|Ve'U}'5f}'este/m§
Terveyden ja tydkyvyn
turvaaminen ja edistaminen
o L.
S A
< & %,
S N (~ 2
= o
S terveys 2
3 tyskyky g
Z Tydympariston Tydyhteisén S
& parantaminen kehittaminen

Osaamisen ja tydeldmataitojen
kehittaminen

Yhteistyoverkot

Kuva 1. Laaja-alaisen tydterveyshuollon viitekehys, joka on Suomessa
omaksuttu toiminnan kehittamisen l3htokohdaksi.

Tyoterveyshuoltolain mukaan tyokykyd yllipitivdlli toiminnalla tarkoitetaan
yhteistydssd toteutettua tychon, tydoloihin ja tyontekijoihin kohdistuvaa suun-
nitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tydterveyshuolto omalta osal-
taan edistid ja tukee tyoeldmdssd mukana olevien tyo- ja toimintakykyd.

Kuluneen runsaan 10 vuoden aikana on omaksuttu tyokykya yllapitavan
toiminnan strategia, joka perustuu tyoympériston, tyon, tydyhteison, tyon-
tekijin terveyden ja osaamisen kehittaimiseen (Kuva 1). Valittu strategia on
osoittautunut toimivaksi ja sitd pyritdan kehittamédan edelleen siten, ettd se
tukee entistd paremmin tyontekijoiden tyossd jaksamista ja tyossi jatka-

mista.
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Tarkeimmit strategiset linjaukset tyoterveyshuollon kehittaimisessa vuo-
teen 2015 ovat:

1. Tyéeldmin laadun parantaminen

2. Terveyden ja tyokyvyn yllipitaminen ja
edistiminen

3. Kattavien ja laadukkaiden tyoterveyshuolto
palvelujen turvaaminen

Niiden strategioiden avulla tuetaan kokonaisvaltaista tyohyvinvointia,
tyOssd jaksamista ja jatkamista seka edistetdan tyoelamin vetovoimaisuutta
ottamalla huomioon tasa-arvonikokohdat.

1. Tydeldman laadun parantaminen

Tyonantaja on vastuussa tyon terveellisyydestd ja turvallisuudesta. Tyon-
antajan on noudatettava tyoturvallisuuslakia, tyoterveyshuoltolakia, tyoaika-
lakia ja monia muita tyoelamaa saatelevid lakeja. Integroimalla tyoterveys-
ja turvallisuusjohtaminen osaksi yrityksen johtamista varmistetaan tyon-
antajaa ja myos tyontekijaa velvoittavien sdadosten noudattaminen.

Komission tiedonannossa Tyon ja yhteiskunnan muutoksiin sopeutumi-
nen: Yhteison uusi tydterveys- ja tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2002-
2006 on omaksuttu kokonaisvaltainen ldhestymistapa tydhyvinvointiin. Stra-
tegian lahtokohtana on riskien ehkaisy ja yhteistyokumppanuuksien luomi-
nen kaikkien tyoterveyden ja tyoturvallisuuden sidosryhmien kesken. Ty6-
terveys ja tyoturvallisuus on osa tyon laatua ja yksi niistd indikaattoreista,
jotka on hyviksytty komission tiedonantoon Investoiminen tyon laatuun.
EU:n vihred kirja yritysten sosiaalisesta vastuusta korostaa tyonantajan vel-
vollisuuksia tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn seki tyshyvinvoinnin
edistdjana. Tyopaikan terveellisyys, turvallisuus ja vithtyisyys on myos vahva
kilpailuetu tyovoimasta kilpailtaessa.

Tyoterveyshuolto osallistuu omalta osaltaan tydelamén laadun paranta-
miseen ja tydeldman vetovoimaisuuden lisdamiseen.

Tyoeldmén ja tyoolojen laatu on olennainen osa koko elimin laatua.

Hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteita vastaavasti ja EU:n tydelamén ke-
hittamisstrategioiden mukaisesti Suomessa pyritdan laajan konsensuksen
pohjalta ja kolmikantaperiaatetta noudattaen laadukkaaseen tyoympéristoon
ja tyohon seka toimiviin tyoyhteisoihin ja ty6- ja perhe-elamén yhteenso-
vittamiseen siten, ettd tyontekijan terveys ja tyokyky sailyy.

Myos kilpailukykyisen hyvinvointiyhteiskunnan sosiaalisten ja aineel-
listen tavoitteiden saavuttamisen perusedellytyksena on laadukas ja turval-
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linen tyoympéristd, hyvin toimiva tydyhteiso ja terve, tyokykyinen ja osaa-
va tyoikdinen videstd, jonka tydelimidn osallistumista ja tyokyvyn siily-
misti ja edistimistd tuetaan tyoterveyshuollon avulla.

2. Terveyden ja tyokyvyn yllapitiminen ja edistiminen

Tyoterveyshuollon tehtdvina on ty6hon liittyvien sairauksien ja tapaturmi-
en ehkiisy seka tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn ylldpitiminen ja edis-
taminen. Tyo tulee voida tehda terveyttd vaarantamatta, turvallisessa tyo-
ympdristdssd ja toimivassa tyoyhteisossa siten, ettd tyokyky sailyy koko
tyouran ajan.

Ehkéisevien toimenpiteiden tehostaminen edellyttdd jatkuvaa tyoympa-
riston ja tyoolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden arviointia, seu-
rantaa ja kehittamista. Tyopaikoilla, tyoyhteisoilld ja jokaisella tyontekijalla,
yrittajalld ja omaa tyotdan tekevilld tulee olla mahdollisuuksia vaikuttaa ja
osallistua omaa terveyttddn ja tyokykyadn koskevien ratkaisujen tekemi-
seen.

Uudet tydoympaéristoongelmat ja muut tyooloihin liittyvit terveyteen ja
tyokykyyn vaikuttavat ongelmat edellyttavit tyoterveyshuollolta uusia toi-
mintamalleja ja menetelmia.

Merkittdvia kansanterveysongelmia ehkaistidn ja kansanterveytta edis-
tetdan Terveys 2015 -kansanterveysohjelman mukaisesti.

3. Kattavien ja laadukkaiden tydterveyshuoltopalveluiden
turvaaminen

Tyoterveyshuollon palveluja tulee olla jokaisen tyopaikan, tyontekijan, yrit-
tdjdn ja muun omaa tyotadn tekevin saatavilla.

Suuri haaste tyoterveyshuollon palvelujen jirjestamisessi on epatyypil-
liset tyosuhteet, pienet tyopaikat, yrittdjdt ja muut omaa tyotdan tekevit.

Tdma edellyttdd muun muassa terveyskeskusten palvelujen verkottumista,
alueellisten palvelurakenteiden luomista ja yritysten vilista yhteistyotad tyo-
terveyspalvelujen tuottamisessa. Tyoeldman rakenteelliset muutokset ja tyon
sisallon ja tyomenetelmien muutos yhdessa tyovoiman viestorakenteellis-
ten muutosten kanssa edellyttivit sitd, ettd tyoterveyshuollon palvelura-
kenteita, tyoterveyshuollon sisiltoa ja menetelmia kehitetdan uusia tarpeita
vastaavasti, tarvittaessa lainsdadantod tarkistamalla ja uudistamalla.

Tyoterveyshuollon ehkiisevien palvelujen tehostamisen ohella tyonan-
tajan jarjestamilld vapaaehtoisilla sairaanhoito- ja muilla terveydenhoito-
palveluilla on tirkea tehtdva tyontekijoiden terveyden, tyokyvyn ja tyohy-
vinvoinnin tukemisessa koko tyouran ajan.
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3. Tybdeldmdn muutos ja sen vaikutukset
tyoterveyteen

Yhteiskunnan kehitykseen vaikuttavat muun muassa kansantalouden kehi-
tys, tyollisyys, pitkaaikaistyottomyys, uuden teknologian kayttoonotto, vi-
eston ikddntyminen, alueellinen kehitys ja globalisoituminen. Seuraavassa
kuvataan edella mainittujen ja muiden yhteiskunnallisten muutosten vai-
kutusta tydeldmain ja tyontekijoiden terveyteen.

Toimialojen muutos
Tyontekijoiden maéra on viahentynyt alku- ja teollisuustuotannossa ja vi-
hentynee edelleen. Tulevaisuudessakin kuitenkin noin 1/, - 1/5tydvoimasta
tyoskentelee edelleen tyoympiristoissd, joissa esiintyy vield runsaasti alku-
ja teolliseen tuotantoon liittyvid toimintamuotoja tyypillisine riskeineen.
Palvelutuotannossa tyontekijoiden maéra sen sijaan lisdantyy. Kasvavia
aloja ovat hoito- ja hoiva-ala, muut palvelut seka tutkimus- ja kehitystyo.
Tyontekijoiden psyykkinen ja sosiaalinen kuormitus tyossa lisaantyy.
Pientydpaikat, mikroyritykset ja yhden hengen yritykset lisdantyvit ja
ovat yksi harvoista uusia tyopaikkoja lisdavistd tyollistymismuodoista. Pi-
entyopaikkojen mahdollisuudet omaehtoiseen tyoterveys- ja tyosuojelutyo-
hon ovat merkittavisti vihdisemmait kuin suurten yritysten. Pienyritysten
ja omaa tyotain tekeville tarjottava asiantuntijatuki ja palvelut ovat tiarkea
keino kohennettaessa Suomen tyoterveystilannetta nykyisestdan.

Teknologian kehitys

Tietotekniikka muuttaa tyoskentelytapoja ja palvelurakenteita ja mahdol-
listaa etdpalvelut, verkottumisyhteistyon ja kansainvilisen palveluyhteis-
tyon. Teknologian ja tuotantomenetelmien muutokset edellyttavit osaltan-
sa my0s tydorganisaatioiden muutosta ja uudistamista.

Pitkalle tietokoneistettu ja automatisoitu tuotanto sekd lisdantynyt tie-
totyd voimistavat tyon intensiteettid. Uuden teknologian tuomista eduista
huolimatta tyotahti on kiristynyt ja kiire tyossd on lisdantynyt. Samanai-
kaisesti tyon tuottavuus on merkittavisti kasvanut.

Uudet aineet ja materiaalit

Uusia materiaaleja ja kemikaaleja otetaan kayttoon. Niiden riskit tunniste-
taan ja kidyttokokemukset kertyvit hitaasti kdyton edetessd. Tama korostaa
jatkuvan riskinarvioinnin tarvetta terveysvaikutusten arvioinnissa seki neu-
vonnan ja ohjauksen antamista riskien ehkaisemiseksi ja terveellisten ja tur-
vallisten tyoskentelytapojen noudattamiseksi.
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Tydorganisaatiot
Tydorganisaatiot muuttuvat kaikilla aloilla. Kansainvilistymisen ja muun ko-
venevan kilpailun vuoksi yritykset joutuvat etsiméin rakenteellista ja toimin-
nallista joustavuutta sekd lisadmaén innovatiivisuutta. Tahan pyritadan muun
muassa madaltamalla organisaatioita, lisddmalla tiimityota ja kehittamalld tuo-
tantoa ja tyontekijan tarpeita huomioon ottavia joustavia tydaikoja.
Joustavuus edellyttad myos tyontekijoiltd ja tyoyhteisoiltd jatkuvaa muu-
tosvalmiutta ja kykyd muutoksen hallintaan, itseohjautuvuutta, osaamisen
ja ammattitaidon laajentamista sek jatkuvaa oppimista, kehittymist ja ky-
kya siirtya uusiin tehtdviin. Tydorganisaation joustot, yhteiset tyopaikat ja
alihankintana tehtava tyo saattavat aiheuttaa vastuiden hamartymisti ja tu-
lospaineiden kasvua sek kiireen ja kokonaiskuormittumisen lisdantymista.

Tyosuhteet
Tyosuhteiden monimuotoisuus asettaa haasteita tyosuojelun ja tyoterveys-
huollon toteuttamiselle.

Epatyypillisistd tyosuhteista johtuvat ongelmat kuten epavarmuus tyo-
suhteen jatkumisesta, huonommat mahdollisuudet neuvontaan ja ohjauk-
seen ty0ssd, heikommat koulutusmahdollisuudet ja riittdimaton tyoyhtei-
soon kiinnittyminen voivat véhitellen heikentda tyokykya ja tyohyvinvoin-
tia. Myos tyontekijan lomauttaminen aiheuttaa epavarmuutta tydsuhteen
jatkumisesta.

Tyosuhteiden monimuotoisuus ja yrittdjyys synnyttda tiedonkeruu-, tie-
donvilitys, seuranta- ja palvelujirjestelmiongelmia. Edelld mainittuja on-
gelmia voidaan viahentéda palvelujdrjestelméa kehittamalla, tydolojen terve-
ysvaikutuksia seuraamalla ja vaikuttamalla tyosuhteiden_monimuotoisuu-
desta aiheutuviin ongelmiin tukemalla tyontekijoiden tyon hallintaa ja ris-
kien hallintaa tyossd seké tukemalla tyontekijoiden terveytta ja tyokykya.

Tyoajat

Tavanomaisesta poikkeavat tydajat ovat nopeasti yleistyneet ja kokonais-
tyo- maara on lisddantynyt. Vuorotyoti ja yotyotd tekevien tyontekijoiden
sekd usein pitkaa tyopaivda tekevien yrittdjien ja muiden omaa tyotdin te-
kevien terveyden ja tyokyvyn ylldpitiminen asettaa tydterveyshuollolle
erityisid haasteita.

Ikaantyvat tyontekijt
Télld hetkelld tyévoiman ikdrakenne on edullinen tyontekijoiden keski-idn
ollessa 39,5 vuotta. Tyovoiman keski-ikd nousee kahden tulevan vuosikym-
menen aikana. Vuodesta 2005 ldhtien alkaa esiintyé tyontekijoisté pulaa, jonka
ennakoidaan jatkuvan pitkadn tulevalle vuosikymmenelle.

Tavoitteeksi on asetettu tyduran jatkuminen keskimaérin 2-3 vuotta ny-
kyistd pidempéan vuoteen 2010 mennessd. Tama edellyttda paitsi tydolojen
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ja tyoympariston jatkuvaa parantamista, myos elintapojen, yleisen tervey-
dentilan ja yleisen toimintakyvyn edistdmiseen tahtadvia toimia. TySterveys-
huollon ja muun terveydenhuollon tulee panostaa entistd voimakkaammin
tyoikdisen vieston terveyden edistamiseen. Nama toimenpiteet ovat tarpeel-
lisia myos suunnitellun elikeuudistuksen toimeenpanon tukemiseksi.

Fyysisesti raskaat ja kuormittavat tyot

Myonteisestd kehityksestd huolimatta on useilla toimialoilla tehtavia ja
ammatteja, joille on tyypillistd voimakas fyysinen kuormitus, puutteellinen
ergonomia ja toistotyd. Monet rakennustuotannon ja teollisuuden tehtavit
sisaltdvat raskaita nostoja seka jatkuvaa tai ajoittaista tarinad. Fyysisesti ras-
kaisiin t6ihin liittyy usein myds suurentunut tapaturmatiheys.

Nuoret tyontekijat
Nuoret tydikaiset ovat 1990-luvulla jakautuneet entistd selvemmin kahteen
ryhmaén. Hyvin koulutuksen ja modernin ammattitaidon omaavat nuoret
selviytyvit tyoeldmassd hyvin. Osa nuorista on ajautumassa koulutuksen ja
tyoelamén ulkopuolelle.

Tyoelamaan liittyvaa tietoa tulee antaa jo peruskoulussa. Ammattiin kou-
luttautumisen yhteydessi opetetaan turvalliset ja terveelliset tyoskentely-
ja elintavat sekid turvataan terveelliset ja turvalliset tydolot nuorille.

Maahanmuuttajat ja

ulkomailla tyossa olevat

Tyontekijoiden liitkkumista maasta toiseen aiheuttaa talouden globalisoitu-
minen ja lahtomaan epivakaat poliittiset olot seka vastaanottajamaiden tyo-
voimapula. Sekd Suomeen muuttavan tyévoiman ettd ulkomaille muutta-
van suomalaisen tydvoiman erityistarpeet otetaan huomioon niiden ryh-
mien terveyden ja tyokyvyn tukemisessa.

Erityisryhmien tarpeet

Vammaisten ja tyorajoitteisten tyohon osallistumismahdollisuuksia tuetaan
tyopaikalla tehtévilla jarjestelyilld ja tarvittaessa selvitetaan tyokyvyttomyy-
den uhka ja kuntoutuksen tarve seké ohjataan tarvittaviin toimenpiteisiin.
Heidén terveyttidn ja tyokykyéadn tulee ylldpitdd ja edistdd sekid tukea tyos-
sd selviytymista.

Tyottomyyteen liittyvat ongelmat

Tyo6ttomien asemaan yhteiskunnassa liittyy erityisid ongelmia jotka vaikeut-
tavat muun muassa tyottomien terveyden ja tyokyvyn yllapitamista ja edis-
tamistd. Terveyskeskusten toimintaa tulee kehittda siten, ettd tyottomien
terveytta ja tyokykyd tuetaan heidan tyollistymisensi tehostamiseksi.
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Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Tyon ja perhe-elimin yhteensovittaminen on noussut merkittaviksi tyo-
elaman kehittdmisen haasteeksi. Tyoeldman tahdin nopeutuminen sekd tyon
vaativuuden kasvaminen ovat johtaneet lasten vanhempien vaikeaan tasa-
painoiluun perheen ja tyon vililld. Esimerkiksi pitkdan jatkuva tyosuhtei-
den méaraaikaisuus vaikeuttaa tyon ja perhe-elimin yhteensovittamista ja
se on johtanut erityisesti nuorten kohdalla perheen perustamisen siirtymi-
seen yhia myohemmiille iille. My6s tyontekijoiden epasadannélliset ja muu-
ten poikkeavat tydajat seka yrittdjien ja muiden omaa tyétadn tekevien tyo-
ajat asettavat vanhemmille erityishaasteita perheen ja lasten hyvinvoinnista
huolehtimiselle, muun muassa lasten hoitojirjestelyjen osalta.

Yhé useampi tyontekijd haluaa olla elaimén eri vaiheissa mukana tuke-
massa ja hoitamassa sairaita tai ikdantyvia omaisiaan, mika edellyttaa lisaan-
tyvid joustoja sekd tyontekijoiltd ettd tyoelamalta.

Perhe-eldmain tarpeiden parempi huomioiminen tydeldmassi lisad tyon-
tekijoiden hyvinvointia ja tyossd jaksamista. Perheen ja tyon yhteensovitta-
mista on mahdollista edistdd myos tyoterveyshuollon palvelujdrjestelmas ja
sisaltod kehitettdessa.

4. Tyossdkdyvan vieston tyokyvyttomyys
ja tyoperdiset terveysongelmat

Usean tutkimuksen mukaan Suomen tyoikiisen vdeston terveystilanne on
paranemassa. Ikddntyneet tyontekijat kokevat tyokykynsa hieman parantu-
neen vuodesta 1997 vuoteen 2000 seka ruumiillisen ettd henkisen tyokyvyn
osalta. Toisaalta huonoksi tai erittdin huonoksi tyokykynsa kokevien osuu-
dessa nikyy lievda kasvua, mika saattaa johtua siitd, ettd tyoelaméssa pyri-
tddn tai joudutaan jatkamaan alentuneesta tyokyvystd huolimatta. Tyoky-
kya ylldpitdva toiminta on nopeasti yleistynyt tyopaikoilla ja sen vaikutuk-
set ovat myonteisid. Tyoikdisen viestonosan elintavoissa on kuitenkin vield
parantamisen varaa niin ravinnon ja painonhallinnan, liikkunnan kuin nau-
tintoaineidenkin kayton kohdalla.

Tyokyvyttomyyselikkeiden alkavuus on selvisti vahentynyt 1990-luvun
puolivilin jilkeen. Ainoastaan mielenterveyden hairividen osalta uusien elak-
keiden maira on kasvanut ja siten niiden osuus tyokyvyttomyyselakkeiden
syyna on suhteellisesti lisdantynyt. Yksilollisten varhaiselikkeiden maara
on vihentynyt. Tapahtuneeseen kehitykseen lienee vaikuttaneet eldkepoli-
titkassa tehdyt padtokset. Yksilolliset varhaiselakkeet poistuvat ldhivuosina
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kokonaan elakemuodoista. Tyokyvyttomyyden syyt keskittyvit voimakkaasti
tuki- ja litkuntaelinsairauksiin, mielenterveyden hiiriéihin ja verenkierto-
elinten sairauksiin, jotka yhdessd kattavat yli 70 % tyokyvyttomyyselak-
keiden syistd (Kuva 2).

Muut 8 syytd kukin <2,4 %
Kasvaimet 6,3 % 1,9%

Hengityselin

sairaudet 8,1 % Mielenterveyden

hiriét 29,5 %

Vammat ja
myrkytykset 5,7 %

Hermoston
sairaudet 6,7 %

Verenkiertoelinten

sairaus 10,8 % Tuki- ja liikuntaelin-

sairaudet 31,0 %

Kuva 2. Uudet tydeldkejarjestelman tyokyvyttomyyseldkettd saavat
tyokyvyttémyyden syyn mukaan (ETK 2002)

Kansainvilisissd vertailuissa suomalaisten sairauspoissaololuvut ovat mata-
lia. Vuonna 2002 sairauksien vuoksi menetettiin keskimaérin 8,4 paivaa tyol-
listd kohden (naisilla 9,4 ja miehilld 7,4 paivéd). Eniten poissaoloja oli teolli-
suudessa, rakentamisessa, maataloudessa seka terveys- ja sosiaalialalla. Sai-
raudet ja tydolot vaikuttavat tuoreen tutkimuksen mukaan sairauspoissa-
olojen madraian yhtd paljon kuin elintavat.

Huolimatta vieston terveydentilan myonteisestd kehityksesta kaikista
tyoikaisistd joka viides pitdd itseddn kokonaan tai osittain tyokyvyttoméana
ja 55-64-vuotiaista puolet. Joka kolmas tyossa kayva ilmoitti kevailla 2000
edeltdneen puolen vuoden aikana itselldan esiintyneen pitkaaikaisesti tai tois-
tuvasti tyohon liittyvid oireita. Tyohon liittyvit litkuntaelinoireet olivat ylei-
sempid fyysisesti rasittavissa toissé, psyykkiset oireet puolestaan ylemmilla
toimihenkil6illd. Pitkdaikaissairastavuus on tyollisten keskuudessa viahen-
tynyt viime vuosina. Vuonna 2000 yhteensd 36 %:1la oli joku pitkaaikaissai-
raus. Tyottomien keskuudessa pitkdaikaissairastavuus on sen sijaan lisdan-
tynyt ja niitd esiintyy nyt 52 %:lla yli 6 kk ty6ttomana olleista.
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Ammattitaudit

Ammattitauteja todettiin Suomessa vuonna 2002 yhteensi 4 807 ja ammat-
titautiriski oli 20 tapausta/10 000 ty6llistd kohti. Rekisterdityjen ammatti-
tautien lukumaéréd on laskenut 45 % vuoden 1990 huippuluvusta. Noin 2 %
ammattitaudeista on kuolemaan johtavia, padasiassa jopa 30—40 vuotta sit-
ten tapahtuneista asbesti-altistumisista aiheutuneita keuhkon tai keuhko-
pussin syopid. Huomattavasti suurempi méara, ehkd noin 1 000 tapausta
vuodessa, atheuttaa merkittavin terveysvaurion, pysyvan vamman tai tyo-
kyvyttomyyden tai pakottaa asianomaisen vaihtamaan ammattia.

Suurimman ammattitautiriskin aloja ovat elintarviketeollisuus, kulku-
neuvojen valmistus, maa- ja metsitalous, rakentaminen, puutavarateollisuus
ja metalliteollisuus, joissa ammattitautiriski on védhintdan 2-3-kertainen
kaikkien alojen keskiarvoon verrattuna. Niilla aloilla tulee viela intensiivi-
sesti panostaa ammattitautien ehkiisyyn (Kuva 3).

Kaikki ammattitaudit toimialoittain vuonna 2002 (tapauksia/10 000 tyollist3)

lkm 0 10 20 30 40 50 60 70 80

elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmist. 345
kulkuneuvojen valmistus 131

maa- ja metsatalous 649

rakentaminen 696

puutavaran ja puutéiden valmistus 145

metallien ja metallituotteiden valmistus 273
ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus 62
massan, paperin ja paperituotteiden valmist. 130
huonekalujen valmistus 43

koneiden ja laitteiden valmistus 184

tekstiilien, vaatt., nahkatuott. ja jalkineiden valmist. 52
kumi- ja muovituotteiden valmistus 52
mineraalien kaivu 13

kemiallisten tuotteiden valmistus, 6ljyn jalostus 53
séhko-, kaasu- ja vesihuolto 43

muu teollinen toiminta 77

séhkoteknisten tuott. ja optisten laitt. valmist. 95
julkiset ja muut palvelut 1014

kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 168

kauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta; korjaus 334
rahoitus, vakuutus ja liike-elamén palvelut 248
kaikki toimialat 4 807

Lahde: Tydterveyslaitos/Tydperiisten sairauksien rekisteri/Lea Aalto

Kuva 3. Ammattitautiriski 10 000 tydllistd kohti toimialoittain vuonna 2001.

Tyotapaturmat

Suomalaisille sattuu vuosittain ldhes miljoona vamman aiheuttavaa tapa-
turmaa, joista noin 150 000 on tyotapaturmia. Vakuutusyhtididen korvaa-
mia tyopaikkatapaturmia sattui vuonna 2001 palkansaajille 101 694 (sis. myos
alle 3 pv:n tapaukset) ja maatalousyrittéjille 6 948 eli yhteensd 108 642 ja
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niistd kuolemaanjohtavia tyopaikkatapaturmia oli 55. Tyomatkatapaturmia
sattui samana vuonna 15 204 ja néistd kuolemaan johtavia tapaturmia oli 36.
Tyopaikkatapaturmien tapaturmariski 28.4 tyotapaturmaa miljoonaa tyo-
tuntia kohti on kansainvilisessd vertailussa suhteellisen alhainen ja se on
lahes tasaisesti laskenut 1990-luvun aikana (kuvassa 4 tyotapaturmat on
suhteutettu tyontekijoiden méarain). Viime vuosina laskuvauhti on kuiten-
kin hidastunut ja erilla aloilla riski on jopa kasvanut. Korkeimman tyétapa-
turmariskin aloja ovat rakennusala, elintarviketeollisuus ja maatalous seka
muun teollisuuden toimialoista erityisesti metallituotteiden valmistus seka
puutavaran ja puutuotteiden valmistus. Maarallisesti tyopaikkatapaturmat
ovat viime vuosina lisddntyneet eniten tukku- ja vahittdiskaupassa, kiinteis-
t6-, vuokraus- ja tutkimuspalvelussa ja kuntasektorilla.

100 T
'\
- A
90 R ', .
80 F«,7 “w o
70 + \\,' ~ Tapaturmia vah. 3 pv:n tydpaikkatapaturmia/
. 1000/palkansaajaa
60 T L
AN
50 - ~ ey
\
40 1 A
\ -
30 - ~O'” ~~-----.
20 1 Kuolemaanjohtaneet tyopaikkatapaturmat/
100 000/palkansasjaa
10
0
WP EADAR D@D P PP oo P RO,
// Tilastointijérjestelman muutos
Kuva 4. Tydtapaturmat ja kuolemaanjohtaneet tytapaturmat 1945-2000

(tyopaikka ja tyomatkatapaturmat laskettuna yhteen)

5. Tydterveyshuollon haasteet

Tyoterveyden, tyéturvallisuuden ja tydolojen laadun varmistaminen ja ke-
hittdminen on jatkuvaa toimintaa. Nopeasti muuttuva tydelama tuo jatku-
vasti esiin uusia haasteita ja tyoterveyshuollon ja tyosuojelun tehokkuudes-
ta huolimatta myos lukuisat riskit sailyvit viela pitkddn tydelamassa.
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Tyoymparistoperiiset haasteet

Noin 25-30 % tyovoimasta tulee viela pitkdan altistumaan lukuisille perin-

teisille tydympiristoongelmille ja kasvava méara tyovoimasta kohtaa tyos-

sddn uusia ongelmia:

tapaturmavaara sekd suuronnettomuusvaara,
raskaat siirrot ja nostot ja muu fyysisesti ras-
kas tyo,

kemikaalien aiheuttamat ongelmat
ergonomiset ongelmat kuten vaikeat tyasen-
not, toistotyd ja staattinen tyo

altistuminen kylmalle ja sadn vaikutuksille
tyopaikan sisdilman laatu

uuden tekniikan (tietotekniikka, automatiikka,
biotekniikka, uudet kemikaalit ja materiaalit,
uudet energiat) potentiaalisten riskien enna-
kointi, tunnistaminen ja ehkaisy

uudet biologiset vaaratekijit ja niiden enna-
kointi, riskinarviointi ja ehkéisy

modernin yhteiskunnan uusiin riskeihin koh-
distuvat arviointi-, ehkiisy- ja palvelutarpeet
(korkeataajuinen ionisoimaton siteily, nopea
liikkenne, vireystilaongelmat, etatydt, jne.)
yhteiset tyopaikat

liikkuvat tyopaikat

henkinen ja fyysinen vikivalta, héirinta ja va-
kivallan uhka tyossa.

Tyontekijoiden terveyteen ja tyokykyyn liittyvit haasteet

Noin kolmanneksella tyévoimasta on pitkaaikaisia tai toistuvasti tyohon liit-

tyvid oireita. Samoin kolmanneksella esiintyy pitkaaikaissairauksia, joiden

yleisyys lisddntyy idn mukana. Viime vuosina on tunnistettu myos uusia

ongelmia, joiden hallintaan on kehitettdvd uusia keinoja ja menetelmia:
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* aikaisempien altistusten aiheuttamat pitkaai-

kaissairaudet (esimerkiksi mineraalipélykeuh-
kot, syopd, tuki- ja litkuntaelinsairaudet)

* psyykkisen kuormituksen, kiireen, jatkuvan

muutoksen ja epdvarmuuden hallinta ja mie-



lenterveyden tukeminen, edistdminen ja ylla-
pitiminen

° tietointensiivisen tyon sekad toimistotyon ja
henkisen tyon ergonomiaongelmien hallinta

° tydssa jaksamisen ja tydeldmain osallistumi-
sen edellytysten kehittiminen tyoterveyshuol-
lon keinoja kayttden

* tyokuormitus ja sen arviointi

¢ alipalveltujen vailla tyoterveyshuoltoa olevien
alojen ja ammattiryhmien tyoterveyshuollon
jarjestaminen (kuljetus-, rakennus- ja maata-
lousalat sekd omaa tyoté tekevit)

* kaikkien tyoelamain osallistuvien ja erityises-
ti ikddntyvien, tydrajoitteisten ja pitkddn tyot-
toménd olleiden tyokyvyn edistaminen ja yl-
ldpito ja ty6-olojen sopeuttaminen heidan tar-
peisiinsa

* piihdeongelmat tyGelaméssa

* uhkaavan tyokyvyttomyyden ja kuntoutustar-
peen arvioinnin puutteet.

Tyoyhteisoihin liittyvit haasteet

Yli 80 % tydvoimasta on tyytyviinen tyohonsd, mutta samalla kiire, stressi
ja aikapaine seka tyohon liittyvd epavarmuus kuormittavat noin puolta tyo-
voimasta.

* tyoyhteison toimivuuden tukeminen ja osal-
listuminen osaltaan tydorganisaatioiden kehit-
tdmiseen

* suojautuminen vikivaltaista kdyttaytymista
vastaan ja vikivallan seka turvallisuusriskien
ehkiisy muun muassa palveluammateissa

* kansainvilistyvin tyoelaimédn haasteisiin vas-
taaminen sekd Suomesta ulkomaille siirtyvien
ettd muualta Suomeen siirtyvien osalta

* epityypilliset ja poikkeavat tydajat

° epitasa-arvoinen kohtelu

* tyon ja perhe-elimin yhteensovittaminen.
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