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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS ALKOHOLIPOLITIIKAN LINJAUKSISTA

Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut tekemién alkoholihaittojen ehkdisya kos-
kevan ohjelman ja valtioneuvoston periaatepditoksen. Alkoholihaittojen ehkdisya
koskeva ohjelma valmistellaan yhdessd kuntien, kansalaisjérjestdjen ja elinkeinoeld-
maén kanssa. Valtioneuvoston periaatepdétoksessd esitetddn kaikille osapuolille kan-
sallisen alkoholipolitiikan suunta ja keskeiset linjaukset.

Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on edistettdva vieston terveyttd. Julkisen
vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdol-
lisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu seki turvattava riittavit so-
siaali- ja terveyspalvelut. Alkoholin aiheuttamia haittoja voidaan ehkéistd edistimalla
kansalaisten hyvinvointia, terveytti ja turvallisuutta. Alkoholihaittojen ehkiisy edel-
lyttdd myos alkoholin kéytostd aiheutuvien riskien ja niihin vaikuttavien olosuhteiden
ja kdyttdytymisen ohjaamista yhteisen edun mukaisesti.

Tédmai periaatepdétos kasittelee alkoholin haitallisia vaikutuksia. Haitat voivat syntyé
alkoholin yksittdisestd kdyttokerrasta tai sen pitkdaikaisesta runsaasta kaytostd. Hai-
tat koskevat koko véestdd ja kohdistuvat yksildiden, perheiden ja yhteis6jen fyysi-
seen, psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Alkoholin kéytostd aiheutuvat haitat
ovat télld hetkelld kohtuuttoman suuret verrattuna niihin hy6tyihin, joita alkoholin
valmistuksesta, myynnisté ja kdytostd kokonaisuutena syntyy.

Alkoholin kulutus on viime vuosina kasvanut ja alkoholin aiheuttamat terveydelliset
ja sosiaaliset haitat ovat lisdéntyneet. Matkustajatuonnin vapautuminen halvemman
hintatason maista ja siitd johtuvat paineet alkoholijuomien vero- ja hintatason alen-
tamiseen pahentavat tilannetta. Kulutuksen kasvu johtaa myos palvelutarpeen kas-
vuun sosiaali- ja terveydenhuollossa, miké lisdd kuntien kustannuksia.

Alkoholihaittojen ehkéisyé on késitelty my0s valtioneuvoston periaatepadtoksissa
Terveys 2015 —kansanterveysohjelmasta (17.5.2001), terveydenhuollon tulevaisuu-
den turvaamiseksi (11.4.2002) seki sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi
(2.10.2003). My6s Maailman Terveysjdrjeston ja Euroopan unionin suositukset, ju-
listukset ja ohjelmat vaikuttavat alkoholipolitiikan linjauksiin.

Valtioneuvosto on valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 3 §:n 11-kohdan mukai-
sesti padttinyt antaa tdmén periaatepddtoksen valtioneuvoston ja eri hallinnonalojen
tehtdvien ja toiminnan ohjaamisesta alkoholipolitiikassa.

1. Valtioneuvoston yleiset linjaukset ja alkoholiohjelman valmistelu

1.1 Valtioneuvosto toteaa, ettd alkoholiin liittyvien julkisen vallan toimenpiteiden ta-
voitteena on ensisijaisesti alkoholin aiheuttamien haittojen ehkéisy ja vihentdminen.
Tama tavoite koskee kaikkia hallinnonaloja.



1.2 Valtioneuvosto ohjaa ja tukee kuntia alkoholin aiheuttamien haittojen ehkéisyssa
paikallisella tasolla. Toimia kirjataan syksylld 2003 annettavaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon tavoite- ja toimintaohjelmaan seki sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varoista annettaviin valtioneuvoston asetuksiin.

1.3 Valtioneuvosto pitdd alkoholin aiheuttamien sosiaalisten, terveydellisten, yhteis-
kunnallisten ja taloudellisten haittojen vihentdmisti kansainvélisten organisaatioiden
— erityisesti Euroopan unionin, Maailman Terveysjérjeston ja Maailman Kauppajér-
jeston — sekd pohjoismaisen ja ldhialueyhteistyon tirkednd tavoitteena.

1.4 Valtioneuvosto huolehtii siitd, ettd alkoholiohjelma vuosille 2004-2007 valmis-
tellaan ja toteutetaan tdmén paitoksen mukaisesti yhteistyossé eri hallinnonalojen,
kuntien, jarjestdjen ja elinkeinoeldman kanssa. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa
ohjelman valmistelun ja toimeenpanon ohjaamisesta.

1.5 Kunkin ministerion tulee oman toimialansa osalta huolehtia siitd, ettd alkoholioh-
jelmaan kootaan kaikki timin paatoksen toteuttamiseen vaikuttavat toimenpiteet ja
linjaukset.

Eri hallinnonalojen yhteistyd on vélttdmétonté erityisesti nuorten alkoholinkdyton
ehkdisyssé, alkoholin litkenteen turvallisuudelle aiheuttamien haittojen torjunnassa,
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden edistdmisessi seké rikollisuuden ehkéisemi-
sessd.

1.6 Ministerididen tulee myos ennen alkoholipolitiikkaan vaikuttavaa paatoksenteko-
aan huolehtia Terveys 2015 -kansanterveysohjelmassa tarkoitetulla tavalla paétoksen
sosiaali- ja terveysvaikutusten ennakoivasta arvioinnista.

1.7 Sosiaali- ja terveysministerié kokoaa vilitarkastelun timéan paatoksen tavoittei-
den ja toimenpiteiden toteutumisesta hallituksen toimenpidekertomukseen liitetté-
vadn sosiaali- ja terveyskertomukseen kevéélld 2006. Valtioneuvosto ryhtyy kerto-
muksen johdosta tarvittaviin toimenpiteisiin.

2. Tavoitteet

Alkoholipolitiikan yleisena tavoitteena on alkoholista aiheutuvien haittojen véhenti-
minen. Valtioneuvosto katsoo, ettd timan pédétoksen ja alkoholiohjelman mukaisen
toiminnan tulee tdhdéta erityisesti seuraavien kolmen tavoitteen saavuttamiseen:

Alkoholin aiheuttamia haittoja lasten ja perheiden hyvinvoinnille vihennetddn mer-
kittdvdsti

Alkoholin kulutuksen kasvu uhkaa erityisesti lasten ja perheiden hyvinvointia. Ras-
kauden aikainen alkoholinkéytt6 vaarantaa vakavasti sikion ja lapsen tervetti kasvua.
Vanhempien liiallinen péihteiden kdytto aiheuttaa perheissé turvattomuutta. Alkoholi



liittyy suureen osaan perhevikivallasta. Nama riskit eivit koske vain alkoholistiper-
heitd, vaan kaikkia perheitd, joissa alkoholia kdytetddn ajoittain runsaasti. Varhain
aloitettu alkoholin kéytt6 on lisdksi vakava riskitekijd nuoren kehitykselle.

Valtioneuvosto seuraa tavoitteen saavuttamista seuraavien osoittimien avulla:

—  Alkoholiohjelman yhteydessé kehitettdvd seuranta alkoholin vaikutuksesta las-
ten hyvinvointiin

—  Kansallisen uhritutkimuksen tiedot alkoholiin liittyvastd perhevékivallasta

—  Terveys 2015 -kansanterveysohjelman yhteydessi seurattavat nuorten terveys-
tapatutkimuksen tiedot lasten ja nuorten humalajuomisesta ikdryhmittdin

Alkoholijuomien riskikdyttod ja siitd aiheutuvia haittoja vihennetddn merkittdvdisti

Alkoholijuomia voidaan kdyttda sekd haitallisesti ettd haitattomasti. Alkoholijuomien
pitkdaikainen runsas kdyttd merkitsee vakavaa terveysriskid. Vahva humalatila lisda
merkittdvasti onnettomuus- ja tapaturmariskeji seka riskid vakivaltarikoksen tekemi-
seen tai uhriksi joutumiseen. Pienikin maéra alkoholia alentaa suorituskykya ja lisda
riskid litkkenne-, tyo- sekéd koti- ja vapaa-ajan onnettomuuksiin ja tapaturmiin. Vaikka
riskin suuruus on riippuvainen kulutuksen mairésté, haitat ja riskit eivit koske vain
alkoholisteja tai suurkuluttajia, vaan kaikkia alkoholia kdyttidvid kuluttajia ja heiddn
lahiympéristodan.

Valtioneuvosto seuraa tavoitteen saavuttamista seuraavien osoittimien avulla:
—  Tilastokeskuksen tiedot alkoholinkéyton seurauksena kuolleiden méérasta

—  Kansallisen uhritutkimuksen tiedot alkoholiin liittyvien onnettomuuksien ja
vikivaltarikollisuuden méérasta

Alkoholijuomien kokonaiskulutus kddnnetddn laskuun

Alkoholijuomien kulutukseen yleisesti vaikuttavat toimenpiteet vaikuttavat alkoholi-
haittojen méérdén. Useimmat haitat esiintyvét jakaantuneena koko véestén keskuu-
teen eikd vain suurkuluttajien joukossa. Jos alkoholin kulutuksen annetaan kasvaa,
erityisten tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikutukset heikkenevit.

Valtioneuvosto seuraa tavoitteen saavuttamista seuraavien osoittimien avulla:

—  Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja Stakesin tiedot alko-
holijuomien tilastoidun ja tilastoimattoman kulutuksen kehityksesti



3. Toiminta

Alkoholiohjelma

Alkoholiohjelma perustuu julkisen vallan, elinkeinoeldmaén ja kansalaisyhteiskunnan
vapaachtoiselle kumppanuudelle. Tavoitteena on, ettd alkoholiohjelman ja muiden
kumppanien tuella kunkin toimijan haittoja ehkdisevét toimenpiteet vaikuttavat entis-
td tehokkaammin.

Valtioneuvosto korostaa ongelmien ehkiisyn ja varhaisen puuttumisen tarkeyttd. Al-
koholin aiheuttamien haittojen ehkiisy on osa julkisen vallan varsinaista toimintaa.
Alkoholiohjelmassa tulee lisétd paikallisen tason ja ldahiyhteisdjen mahdollisuuksia
vaikuttaa haittoja aiheuttaviin olosuhteisiin. Keinojen tulee perustua julkisen vallan,
elinkeinoeldmin ja kansalaisyhteiskunnan yhteistoimintaan. Valtioneuvosto parantaa
ehkéisevin pdihdetyon toimintaedellytyksid osana eri hallinnonalojen toimintaa.

Alkoholiohjelman vaikuttavuutta tulee arvioida tutkimuksin ja toimintaa tulee kehit-
tdd olemassa olevan ja uuden vaikuttavuutta koskevan tutkimustiedon perusteella.

Valtioneuvosto on liséksi pddttanyt seuraavista linjauksista:

Alkoholiverotus

Valtioneuvosto seuraa tavoitteiden saavuttamisen kannalta vuosittain eri juomaryh-
mien kulutuksen kehitysti, ldhialueiden hintatason muutoksia ja laittoman kaupan
kehitysta.

Alkoholijuomien vdhittdismyyntimonopoli

Alkoholijuomien vdhittdismyynti sdilytetdén alkoholilain mukaisesti valtion omista-
man alkoholiyhtion yksinoikeutena. Liséksi alkoholiyhtid liitetdén kiintedsti mukaan
periaatepadtoksen ja alkoholiohjelman toteutukseen.

Lainsddddnté ja sen toimeenpano

Lainsdddannolld voidaan vaikuttaa elinympéristoon, jossa alkoholihaitat ilmenevit.
Voimassa olevassa lainsdddédnndssa on useita sdédnndksid, joiden tarkoituksena on
ehkaista alkoholista aiheutuvia haittoja. Ministeridt tehostavat taltd osin toimialoil-
laan alkoholilain, rikoslain, jarjestyslain ja valmisteverotuslain toimeenpanoa. Lisik-
si valtioneuvosto lisdé 1dhiyhteisdjen ja kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa alko-
holijuomien anniskelun ja véhittdismyynnin lupahallintoon ja valvontaan.



Alkoholirikoksia koskevat sddnndkset uudistetaan ja vankeusuhkaiset sidnnokset
siirretddn rikoslakiin. Alkoholilain uudistamistarvetta selvitetddn viipymatta erityi-
sesti alkoholijuomien anniskeluaikojen ja alkoholin mainonnan rajoittamisen osalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd lainsddadannon alaan kuuluvat kansainviliset velvoitteet
eivit saisi estdd timén péddtoksen tavoitteiden saavuttamista. Valtioneuvosto kdynnis-
tad hallituskauden alkupuolella neuvottelut Euroopan komission ja muiden jasenval-
tioiden vililld alkoholijuomien matkustajatuontia koskevista sddnnoksista ja valmis-
teverokannoista. Valtioneuvosto selvittdé sitd ennen mahdollisuudet ottaa kayttoon
laittomia alkoholimarkkinoita ehkdisevid valttiméattomid toimenpiteita.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Valtioneuvosto korostaa, ettd alkoholin kulutuksen kasvu lisdé tutkimusten mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarvetta. Valtioneuvosto tukee kuntia alko-
holiongelmista karsivien ja heidédn ldheistensé palveluiden turvaamisessa paihdehuol-
tolain ja piihdepalveluiden laatusuositusten mukaisesti. Kunnat voivat tehostaa alko-
holiongelmista karsivien palveluja kehittimélld yleisid sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja sekd varmistamalla asianmukaisten erityispalveluiden saatavuus.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd terveydenhuollossa lisdtdén alkoholiongelmien
ehkdisyyn, varhaiseen toteamiseen ja varhaiseen puuttumiseen téhtdévii toimintaa.
Toiminnan kehittdmistd ja henkilokunnan osaamisen lisdédmistd tuetaan kaytettavissi
olevilla ohjauskeinoilla.

Urheilu- ja nuorisotyo

Valtioneuvosto korostaa niitd mahdollisuuksia, joita urheilu- ja nuorisoty6ll4 on
nuorten alkoholinkdyton ehk&isyssa.

Liikenneturvallisuustyé

Valtioneuvosto huolehtii siitd, ettd laaja-alaisella litkenneturvallisuusty6lld vihenne-
tdén alkoholin haittoja litkenteessa.

Viestintd

Alkoholiohjelmaan liittyvélld viestinndlla lisdtdén edellytyksid alkoholinkdyton hal-
linnalle ja terveellisten eldmantapojen edistdmiselle. On olennaisen tirkeda, etté al-
koholista kdyddin laajaa kansalaiskeskustelua ja paikallistason vuorovaikutuksella ja
viestinndll tuetaan ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Viestinnilld voidaan tukea
thmisten aktiivisuutta vaikuttaa omaan elinympéristdonsé ja varmistaa kunnallisen



padtoksenteon keinoin laadukkaat ja riittdvat palvelut. Hoitomahdollisuuksista tiedo-
tetaan asiakaslahtoisesti.

Voimavarat

Alkoholin aiheuttamien haittojen tehokas ehkiisy lisdd hyvinvointia ja tuottaa suuria
kustannussddstdjd. Eri hallinnonalojen tehtdvina on suunnitella toimintansa timén
padtoksen tavoitteiden toteuttamiseksi valtion talousarvion puitteissa. Kunnat, jirjes-
tot ja elinkeinonharjoittajat pdéttivéit omien voimavarojensa puitteissa omasta toi-
minnastaan.

Vuoden 2003 lisdtalousarviossa on momentille 33.01.63 (Eréét erityishankkeet) lisdt-
ty kertaluonteisena erdnéd 1 000 000 euroa alkoholiohjelman toimeenpanoon. Liséksi
kansallisen terveydenhuoltohankkeen ja sosiaalialan kehittimishankkeen toimeenpa-
noon varattuja voimavaroja, terveyden edistimisen méaarérahoja sekd Raha-auto-
maattiyhdistyksen avustuksia voidaan suunnata ohjelman tavoitteiden toteuttami-
seksi. Alkoholiohjelman toimeenpanoa voidaan tukea myds kuntien toiminnallisiin
kehittdmishankkeisiin myonnettdvin valtionavustuksin.
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