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Statsrddets principbeslut Regeringens jamstilldhetsprogram 2004-2007 inleder, samlar
och samordnar de atgirder genom vilka regeringen framjar jimstédlldheten mellan kvin-
nor och mén. Jamstéilldhetsprogrammet syftar till att genomfora de mél som regeringen
stéllt upp 1 sitt program for att fraimja jamstélldheten.

Regeringens jamstélldhetsprogram 2004 — 2007 dr en omfattande helhet. De atgirder
som ingdr i programmet anknyter bl.a. till reformen av jamstilldhetslagen, till att framja
jamstilldheten 1 arbetslivet, att gora det lattare att forena arbete och familj, att 6ka anta-
let kvinnor i det ekonomiska och politiska beslutsfattandet, att lindra segregationen, att
minska stereotypa konsbilder i medierna, att bekdmpa valdet mot kvinnor, mén och
jamstélldhet samt att frimja jimstélldheten inom den regionala utvecklingen och i det
internationella och EU-samarbetet. I jimstilldhetsprogrammet ingar ett projekt som for-
utsdtter omfattande samarbete mellan ministerierna, ndmligen integrering av jamstilld-
heten mellan konen 1 statsforvaltningen. Avsikten dr att pdverka de beslut som fattas
och dérigenom 6ka jamstilldheten mellan kvinnor och mén i samhéllet.

Utarbetandet och genomforandet av jamstilldhetsprogrammet dr en del av genomf6ran-
det och uppféljningen av Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking, som
antogs ar 1995 vid FN:s fjirde vérldskonferens for frimjande av kvinnans stéllning.
Programmets dtgdrder omfattar de centrala omréddena i handlingsplanen frdn Peking.
Genomforandet av programmet forutsétter att regeringen och ministerierna samt de &m-
betsverk och institutioner som &r understéllda dem binder sig till att frdmja jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och min samt ett omfattande samarbete mellan ministerierna och
olika aktorer. Regeringen foljer med hur programmet genomfors och rapporterar om
detta.

Nyckelord: jamstélldhet, kon, makt, medierna, l16neskillnader, kvinnoforskning, segre-
gation, arbetsliv, att forena arbete och familj, mainstreaming, vald mot
kvinnor



Forord

Regeringen har stéllt upp frimjandet av jadmstilldheten mellan kvinnor och mén som ett
viktigt mél. I regeringsprogrammet ingar ett rekordantal mal for forbittrande av jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén. I regeringsprogrammet konstateras ocksé klart och
tydligt att regeringen utarbetar ett jamstélldhetsprogram och att fraimjandet av jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén dr en angeldgenhet for hela regeringen. I jimstélld-
hetsprogrammet konkretiseras regeringens mal géllande jamstilldheten mellan konen
och faststills ansvarsfordelningen.

Jamstilldhetsprogrammet utgar fran regeringens vilja och skyldighet att pa bred front
verka for frimjandet av jimstélldheten mellan kdnen. Ocksa ménga internationella kon-
ventioner och EU-lagstiftningen forpliktar Finland att framja jimstédlldheten. Genomfo-
randet av jamstélldheten dr dock inte enbart regeringens ansvar, och darfor ér program-
met uppbyggt sa att det skall genomforas pa tre nivaer. For det forsta stravar statsradet
som helhet efter att frimja genomforandet av jidmstédlldheten i sin egen verksamhet. For
det andra frimjar ministerierna jidmstilldheten inom sina egna sektorer, t.ex. med hjélp
av resultatavtal. For det tredje inkluderas jamstilldhetsfragorna i storre utstrickning én
hittills 1 partssamarbetet med t.ex. kommuner och organisationer.

Jamstilldheten 1 samhéllet kan ses ur ménga synvinklar, bl.a. ur olika befolkningsgrup-
pers, etniska gruppers och aldersgruppers perspektiv. Regeringens jimstilldhetsprogram
fokuserar 1 enlighet med regeringsprogrammet pa frimjande av jamstilldheten mellan
kvinnor och mén. Lika mdjligheter till sjalvforverkligande och deltagande i samhéllsli-
vet Okar rittvisan, forbéttrar vilbefinnandet for bade kvinnor och mén och gor samhillet
effektivare.

Jamstélldhetsprogrammet har beretts i samarbete mellan alla ministerier. Malet har varit
att gora ett komprimerat program som innehaller ministeriernas viktigaste atgiarder for
fraimjande av jamstélldheten. I programmet ingar bdde sddana atgarder som giller alla
ministerier, t.ex. integrering av ett jaimstélldhetsperspektiv, och atgiarder som géller mi-
nisteriernas egna forvaltningsomraden. Integrering av ett jamstdlldhetsperspektiv inne-
bar att ett nytt tillvigagangssatt tillimpas inom statsforvaltningen, och det kommer att
aterspeglas pé jamstélldheten mellan kvinnor och min och pa samhallet i stort. For att
malen 1 programmet skall nds krdvs det att varje ministerium reserverar personalresurser
for jamstalldhetsfragor. Regeringen foljer genomforandet av jamstalldhetsprogrammet.

Statsminister Matti Vanhanen Social- och héilsovardsminister Sinikka Monkdre
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1 INLEDNING

Regeringens jamstilldhetsprogram har utarbetats i samarbete mellan alla ministerier for
frimjande av jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Programmet utgar fran att de tal-
rika jamstilldhetsmélen i regeringsprogrammet skall genomforas. I programmet samlas,
koordineras och inleds projekt for frimjande av jdmstilldheten. Stravan har varit att ut-
forma programmet till ett koncist dokument som koncentrerar sig pa konkreta atgirder
som skall genomforas eller inledas under regeringsperioden. I programmet ingar lags-
tiftningsprojekt, utbildnings- och utvecklingsprojekt, utredningar och andra atgérder,
varav en del redan har inletts. Vissa av projekten ingér ocksa i andra program. Den mest
omfattande helheten som genomfors i samarbete mellan olika ministerier dr integrerin-
gen av ett jimstdlldhetsperspektiv. Andra omfattande helheter dr bl.a. utvecklandet av
jamstélldheten i arbetslivet, forebyggandet av vdld mot kvinnor och forebyggandet av
vald 1 néra relationer.

Genomforandet av jamstédlldhetsprogrammet dr en del av genomforandet och uppfoljning-
en av Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking, som antogs vid FN:s fjarde
virldskonferens for frimjande av kvinnans stillning 1995. Atgérderna i programmet om-
fattar de centrala omradena i1 handlingsplanen frn Peking. I jimstalldhetsprogrammet in-
gar de tre huvudprinciperna 1 handlingsplanen fran Peking, dvs. stirkande av kvinnans
stdllning och vérde, tillgodoseende av ménskliga réttigheter for kvinnor och frimjande av
jamstélldheten mellan konen genom integrering av ett jamstélldhetsperspektiv. Med inte-
grering av ett jamstilldhetsperspektiv avses forvaltning och metoder som stoder frdmjan-
det av jamstdlldheten mellan kvinnor och mén som en del av ministeriernas verksamhet. I
enlighet med integreringsprincipen tas jamstélldheten mellan konen som en utgdngspunkt
pa alla nivaer; lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Genomforandet av jamstilldhetsprogrammet dr en process som forutsitter att regering-
en, ministerierna och deras underlydande dmbetsverk och inrdttningar engagerar sig i
frimjandet av jidmstilldheten och i ett omfattande partssamarbete.

Jamstilldhetsprogrammet dr uppbyggt amnesvis. [ borjan av varje kapitel beskrivs inom
ramar malen i regeringsprogrammet for temat 1 fraga. De konkreta atgdrderna markeras
med svarta bollar och inom parentes anges vilka ministerier som ansvarar for varje atgérd.

2 REVIDERINGEN AV JAMSTALLDHETSLAGEN

Regeringen genomfor en revidering av jimstilldhetslagen och ser till att lagen
verkstills.

Lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén trddde i kraft 1987. Jdmstdlldhetslagen
har till &ndamal att frimja genomforandet av jamstilldheten och hindra diskriminering
pa grund av kon inom samtliga samhillssektorer. Genom jédmstalldhetslagen har man
sarskilt forsokt forbattra kvinnornas stéllning 1 arbetslivet. Jamstédlldhetsombudsmannen
och jdmstélldhetsndmnden skall se till att jamstélldhetslagen foljs. Lagen dr ett viktigt
led 1 stravandena att frdmja jamstilldheten.
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Jamstélldhetslagen revideras som bést. Behovet att dndra lagen berodde bl.a. pé de pro-
blem som kommit fram vid tillimpningen av lagen, pd forpliktelserna i grundlagen och
pa regeringsprogrammet. Genom #@ndringen verkstdlls ocksa det dndrade s.k. direktivet
om likabehandling i arbetslivet (2002/73/EG).

Syftet med forslaget till &ndring av jamstélldhetslagen ar att stirka de forpliktelser att
framja jamstélldheten och att forhindra diskriminering pd grund av kon som faststills i
lagen. I dndringsforslaget foreslas det att lagens tilldimpningsomrade utvidgas till att 1
tillimpliga delar omfatta arbetsformer som liknar ett anstéllningsférhallande. Bestdm-
melserna om myndigheternas allménna skyldighet att frimja jamstilldheten preciseras
och kvotbestammelsens tillimpningsomrédde breddas. Bestimmelserna om jdmstélld-
hetsplanering pa arbetsplatserna preciseras for att underlitta kombinationen arbete och
familj och avldgsna I6neskillnader. Sanktioner kan tillgripas mot arbetsgivare som for-
summar att gora upp en jamstilldhetsplan. Sexuella trakasserier definieras som forbju-
den diskriminering, likasd arbetsgivarens motétgirder. Nagot allmént maximibelopp for
den gottgdrelse som betalas till den diskriminerade faststélls inte langre 1 lagen.

e Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av jam-
stalldhetslagen har avgetts till riksdagen sa, att lagen kan tréda i kraft 2005. (So-
cial- och hilsovardsministeriet)

e [ budgeten for 2005 reserveras en ny tjanst vid jamstidlldhetsombudsmannens
byré. (Social- och hélsovérdsministeriet)

3 JAMSTALLDHETEN I ARBETSLIVET

I Finland arbetar bdde kvinnor och mén i huvudsak heltid. Att mén arbetar dr bara nagot
vanligare dn att kvinnor arbetar, till skillnad fran vad som ér fallet i manga andra euro-
peiska lander. Min har oftare @n kvinnor en fast anstillning eller en heltidsanstéllning.
Arbetsloshet dr ungefér lika vanligt bland kvinnor och mén (2003), men det finns flera
langtidsarbetslosa man dn kvinnor. Arbetsmarknaden dr segregerad, dvs. tudelad 1 kvin-
no- och mansdominerade branscher och yrken. Sysselséttningsgraden bland invandrare
och vissa etniska grupper ér klart ldgre dn bland den 6vriga befolkningen. Invandrar-
kvinnor ingér mer sillan i arbetskraften @n invandrarmén.

Med tanke pa jamstdlldheten mellan kvinnor och mén dr arbetslivet ett centralt omrade
och ett méngsidigt utvecklande av arbetslivet ar viktigt nir det giller frimjandet av jim-
stilldheten. Ett problem med tanke pa jamstélldheten &r t.ex. 16neskillnaderna mellan
maén och kvinnor. Dessa I6neskillnader har héllit samma niva en ldngre tid. Utnyttjandet
av familjeledigheter fordelas ojdmnt mellan fader och modrar. Med tanke pa langre yr-
keskarridrer och forutsdttningarna att orka arbeta dr det viktigt att forbattra maojligheter-
na att forena arbete och familj. Att familjebildningen skjuts upp till ett allt senare skede
1 livet ar ocksé ett problem.



3.1 Jamstélldhetsplaneringen pa arbetsplatserna stirks

Den jamstilldhetsplanering som forutsétts i1 jdmstilldhetslagen ar ett viktigt redskap for
fraimjandet av jimstélldheten pd arbetsplatsnivd. Jamstdlldhetslagen forpliktar varje ar-
betsgivare att 1 arbetslivet pa ett malinriktat och planméssigt sétt frimja jimstalldheten
mellan konen. Arbetsgivare med minst 30 anstéllda skall i den érliga personal- eller ut-
bildningsplanen eller i verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet inkludera atgirder
for framjande av jimstédlldheten eller géra upp en separat jimstédlldhetsplan. I revide-
ringen av jamstalldhetslagen preciseras de krav som stélls pa jaimstédlldhetsplaneringen.

e [ samband med arbetarskyddsinspektionerna kontrolleras att arbetsplatsen har en
jamstilldhetsplan och uppmuntras arbetsplatserna till jamstilldhetsplanering.
(Social- och hilsovardsministeriet)

e Situationen nédr det giller jamstéilldhetsplaneringen inom den offentliga sektorn
utreds som en del av den laglighetsovervakning som foretas av jamstélldhets-
ombudsmannen. Utredningen blir fardig 2005. (Jimstélldhetsombudsmannen)

3.2 Hogre sysselsittningsgrad och ligre arbetsloshet

Regeringen har som mdl att trygga medborgarnas fullodiga deltagande i arbetslivet,
medverka till att tiden i arbete forlings, forbiittra samordningen av arbete och fa-
miljeliv samt jimlikheten och gora arbetet mera attraktivt.

Det viktigaste malet for regeringens ekonomiska politik dr att fore valperiodens slut
oka sysselsiittningen med minst 100 000 personer. Detta, i likhet med skapandet av
en stabil grund for en god sysselsittningsutveckling ocksd under de dr som foljer ef-
ter denna period, dr nodvindigt for att man fore utgdngen av ndsta valperiod skall
kunna nd upp till en sysselsiittningsgrad pa 75 procent.

En okad sysselséttning dr en forutsittning for utvecklandet av vilfardssamhéllet. En
Okad sysselséttning forutsétter att nya arbetsplatser skapas och att utbudet av arbetskraft
okar. For att sysselsittningsgraden skall bli hogre maste arbetslivet goras attraktivare
och mojligheterna att forena arbete och familj utvecklas.

Sysselsittningen och arbetslosheten maste undersokas separat i frdga om kvinnor och
mén. Konsskillnader forekommer t.ex. ndr det géller langtidsarbetsloshet. Andelen mén
bland langtidsarbetsldsa personer ér storre dn andelen kvinnor, men samtidigt har ande-
len mén som deltagit i arbetskraftspolitiska dtgirder varit mindre &n andelen mén bland
arbetslOsa personer.

Regeringen vidtar flera atgérder i syfte att 6ka sysselsdttningen och minska arbetsléshe-
ten. En del av dtgérderna genomfors i enlighet med regeringsprogrammet over forvalt-
ningsgranserna inom ramen for sysselsdttningsprogrammet. Tyngdpunkten 1 politikpro-
grammet for sysselséttning ligger pd en minskning av den strukturella arbetslosheten
och frimjande av tillgangen pé arbetskratft.
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e [ den strukturella reformen av den offentliga arbetskraftsservicen flyttas tjins-
terna fOr personer som dr svara att sysselsdtta fran arbetskraftsbyrderna till servi-
cecentren for arbetskraft. Majoriteten av dessa personer dr mén. (Arbetsministe-
riet)

e [ politikprogrammet for sysselsdttning genomfors ocksa atgiarder som géller till-
gangen pa kompetent arbetskraft, langre yrkeskarridrer och utveckling av arbets-
livet. I de centrala projekten inom politikprogrammet for sysselsdttning beaktas
konsperspektivet 1 enlighet med en plan som gjordes upp varen 2004. (Arbets-
ministeriet)

For utvecklande av de arbetskraftspolitiska atgérderna analyseras konsfordelningen
bland de personer som deltar i atgdrderna, och utgaende frn analysen utarbetas tjins-
terna sa att de béttre passar bada konen.

Den skarpa konssegregationen i fraga om yrken gor arbetsmarknaden stelare och forsva-
rar sysselsédttningen och rekryteringen av kompetent arbetskraft. Behovet att minska
segregationen beaktas vid revideringen av arbetskraftsbyrans servicemodell 1 den per-
sonliga servicen for bade arbetssdkande och arbetsgivare. Nér det géller arbetskraftspo-
litiska atgdrder som arbetskraftsutbildning, yrkesvigledning, arbetsférmedling och ar-
betsgivartjanster forsoker man i min av mojlighet stodja s.k. icke-typiska, icke-
konsstyrda utbildnings- och yrkesval.

Programmet for utveckling av arbetslivet (TYKES) har stéllt som mal att minst hilften
av deltagarna i projekten skall vara kvinnor. Ett annat kriterium for de projekt som
genomfors inom programmet dr frimjandet av jamstélldheten mellan kénen. I VETO-
programmet dr strdvan att gora arbetet och arbetslivet mer attraktivt samt att forlénga
yrkeskarridrerna genom att forbédttra jamstélldheten 1 arbetslivet och gora det léttare att
forena arbete och famil;.

Stodjandet av arbetslosa unga stirks genom att verkstadsverksamheten for unga utvecklas.

e Verkstdderna for unga utvecklas genom att verkstadshandledarnas kunskaper om
jamstélldhet forbattras. Verkstadshandledarnas konsfordelning, antalet flickor
och pojkar som deltar 1 verkstdderna och deras placering efter verkstadsperioden
antingen i utbildning eller i arbetslivet {6ljs upp. I verkstdderna utvecklas det s.k.
flick- och pojkarbetet. For att malet skall uppnas skall verkstdderna utveckla ett
enhetligt uppfoljningssystem med en uppfoljningstid om minst ett ar efter verk-
stadsperioden. (Undervisningsministeriet)

Invandrarnas andel av befolkningen i Finland &r fortsatt ytterst liten, men véxte snabbast
av de europeiska ldnderna pa 1990-talet. Nér atgirder planeras och genomfors ér det
viktigt att beakta invandrarnas sérskilda behov, bade nir det géller kvinnor, mén och
barn. Till exempel invandrarkvinnornas integration paverkas av det faktum att de oftare
dn ménnen stannar hemma och tar hand om barnen. Mélet &r bade att frimja invan-
drarkvinnornas sysselsittning och, genom att stodja sprékinldrningen, forbdttra kvin-
nornas mojligheter till medverkan. Samverkan och nédtverk med finldndska kvinnor sto-
der invandrarkvinnornas sysselsdttning, eftersom ocksd ménga invandrare far arbete via
inofficiella natverk.
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e Integrationslagen och integrationspraxis utvecklas sa, att alla invandrarkvinnor
far mojlighet att delta i utbildning och tjénster som stdder integreringen sa fort
som mdjligt efter att de kommit till Finland. Integrationslagen utvecklas sa att
fordldraledigheter och tid med hemvérdsstod inte paverkar rétten till en person-
lig integrationsplan. (Arbetsministeriet)

e Den rittighet till grundldggande utbildning som faststélls i grundlagen tryggas
for icke-lds- och skrivkunniga invandrare och invandrare med bristfillig grund-
utbildning. (Undervisningsministeriet, arbetsministeriet)

3.3 Att permanenta visstidsanstillningar

Konkurrenskraften hos arbetsplatserna inom den offentliga sektorn mdste bibe-
hdllas. Regeringen vidtar sirskilda dtgdrder i synnerhet inom den offentliga sek-
torn for att upprepade visstidsanstdillningar skall permanentas.

Regeringens centrala mal nér det géller utvecklingen av arbetslivet dr att permanenta
visstidsanstdllningar. Visstidsanstéllningar &r ett problem med tanke péa jimstilldheten
mellan konen bl.a. eftersom de hopas hos kvinnor i familjebildningsfasen. Med tanke pa
familjebildningen och anvéndningen av familjeledigheter dr de osdkra visstidsanstéll-
ningarna ett problem sérskilt for kvinnor, men ocksé for mén. Visstidsanstéllningar 6kar
ocksa risken for arbetsloshet, paverkar inkomsterna och gor det svarare att planera fram-
tiden, bade for kvinnor och mén.

e Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av semesterlagen inne-
héller flera forbéttringar i frdga om hur semestern faststélls och tillvéxer for viss-
tidsanstillda och deltidsanstéllda personer. (Arbetsministeriet)

Vid utgangen av 2003 var en fjdrdedel, dvs. ca 30 400 personer, av de anstéllda inom
den statliga sektorn anstéllda pa viss tid. Enligt Statistikcentralens uppgifter var 27 pro-
cent av kvinnorna och 21 procent av médnnen i statens tjanst anstédllda pa viss tid. Det dr
meningen att visstidsanstillningar skall anvindas endast nir arbetets art, ett vikariat, in-
terimistisk skotsel av uppgifter som hor till en vakant tjénst eller praktik forutsatter det.

¢ Finansministeriet skickade hosten 2003 ut ett brev med anvisningar om tillimp-
ningsgrunderna i frdga om visstidsanstéllningar och om atgarder for att minska
sddana anstdllningar. En forfragan som gjordes varen 2004 gav for handen att
dmbetsverken har borjat se dver grunderna for visstidsanstdllningar. Detta har
redan har lett till att denna typ av anstéllningar har minskat. Finansministeriet
foljer hur situationen utvecklas. (Finansministeriet, alla ministerier)

e Arbetsministeriet tillsdtter en utredningsperson som har till uppgift att utreda
bl.a. hur vanligt det 4r med visstidsanstédllningar inom olika sektorer och hur de
fordelar sig pa kvinnor och mén, samt i vilken man anvdndningen av anstéll-
ningsavtal péd viss tid och grunderna for avtalen dverensstimmer med géllande
lagstiftning. (Arbetsministeriet)
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Kvantitativt sett finns majoriteten av kvinnornas visstidsanstéllningar i kommunerna.
Kommunala arbetsmarknadsverket har gett anvisningar om att antalet visstidsanstéll-
ningar skall minskas.

3.4 Att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Regeringen frimjar tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna genomfo-
randet av likaléonsprincipen och jimstilldheten i arbetslivet genom ett langsiktigt
program.

Mailet dir att omotiverade loneskillnader mellan kvinnor och mdin skall slopas.

I och med reformen av jamstilldhetslagen frimjas bl.a. den bedomning av arbets-
krav som gors over kollektivavtalsgrinserna och likalonsprincipen genom att man
inkluderar kartliggningarna av arbetskravs- och loneskillnaderna i fraga om mdn
och kvinnor i jimstilldhetsplanerna samt genom att man underlittar tillgdngen
till loneuppgifter niir diskriminering misstinks foreligga.

Enligt regeringen dr omotiverade l6neskillnader mellan kvinnor och mén ett centralt
jamstélldhetsproblem 1 arbetslivet. De genomsnittliga statistiska 16neskillnaderna mel-
lan kvinnor och mén har ldnge hallit samma relativa niva. I euro har skillnaderna okat
sedan slutet av 1990-talet. Kvinnornas genomsnittliga inkomster under regelbunden ar-
betstid har fran borjan av 1990-talet varit ca 80-82 procent av ménnens motsvarande in-
komster, men 2003 steg andelen till 83 procent. En del av denna loneskillnad beror pa
konssegregationen 1 arbetslivet, en del beror pa andra faktorer och en del gér inte ens
enligt de senaste undersdkningarna att forklara.

e Jamstdlldheten i friga om 16n frimjas bl.a. genom den pégdende reformen av
jamstilldhetslagen. I jamstilldhetsplaneringen inkluderas lonekartlaggningar
som syftar till att géra det mojligt att jamfora Ioneskillnader over kollektivav-
talsgrianserna pé arbetsplatserna. (Social- och hélsovardsministeriet)

e Utredningspersonens rapport om hur arbetsmarknadsparterna och staten kan
bygga upp ett program for lika 16n som técker hela arbetsmarknadsfiltet avgavs
1 augusti 2004. Social- och hilsovérdsministeriet tillsatte vid utgangen av 2004
en arbetsgrupp pa trepartsbasis som skall utarbeta ett likalonsprogram. Arbets-
gruppen skall slutfora sitt arbete fore ingdngen av mars 2005. (Social- och hil-
sovardsministeriet)
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3.5 Att gora det littare att forena arbete och familj

Regeringen fokuserar utvecklingsinsatser sdrskilt pd frimjandet av jamlikheten,
samordningen av arbete och familjeliv, mentalt arbetarskydd och viilstind i arbe-
tet, arbetsmotivation och effektivare arbetstidsuppfoljning, gott ledarskap och ut-
vecklande av kunnandet, verksamhet avsedd att uppritthdlla arbetsformdagan och
de specialbehov som den daldrande arbetskraften har.

Regeringen skapar tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna forutsditt-
ningar for sidana arbetstidsarrangemang dir familjernas behov och barnens in-
tressen beaktas i allt storre utstriickning. Mojligheterna till forkortad arbetstid for
fordldrar till barn under 10 dr genomfors stegvis. Den partiella vardledigheten och
vardpenningen utvecklas sd att de biittre dn vad nu dr fallet kan erbjuda fordldrar i
arbetslivet ett verkligt alternativ. Den utvidgning av den partiella vdrdledigheten
som har avtalats pd trepartsbasis skall sittas i kraft i bradskande ordning. Familje-
ledigheterna och en jimnare fordelning av dem mellan kénen utvecklas.

Arbetslivet méste goras attraktivare och mojligheterna att forena arbete och familj ut-
vecklas ocksa for att sysselséttningsgraden skall bli hdgre. Det ér allt svrare for forald-
rar att forena arbete och familj, och dven studier och familj. Genom den familjepolitik
som drivs och genom att utveckla mdjligheterna att férena arbete och familj &r mélet att
det inte skall vara nodvéndigt att skjuta upp familjebildningen av ekonomiska orsaker
eller orsaker som har att gora med arbetslivet. Mgjlighet till en flexibel dtergéng frén
familjeledigheter till arbetslivet dr viktigt framfor allt nir det géller kvinnors deltagande
i arbetslivet.

Ett forbattrande av mdjligheterna att forena arbete och familj forutsitter kartlaggning
och utveckling av lagstiftningsédtgdrder och andra atgérder. Lagstiftningen gillande fa-
miljeledigheter utvecklas ytterligare och en jimnare fordelning av familjeledigheterna
mellan fordldrarna stods. Nar det géller utvecklandet av lagstiftningen bor man beakta
mojligheterna till fordldraskap for bl.a. ensamforsorjare, adoptivfordldrar, fordldrar som
inte bor tillsammans med sina barn och fordldrar av samma kon. Man bor ocksé forsoka
hitta sdtt att forena arbete och familj i andra livsfaser dn i smdbarnsskedet, t.ex. nér det
géller att skota dldrande fordldrar. Mjligheterna att forena arbete och familj stods ge-
nom att stodformer och tjénster som ar riktade till familjer utvecklas. Ett omfattande
och hogklassigt dagvardssystem ar en del av basservicen. Att uppréatthalla och utveckla
denna service gor det mojligt for smabarnsforildrar att forena arbete och familj.

e En utredning om utvecklandet av lagstiftningen 1 frdga om familjeledigheter in-
leds for att bada fordldrarna béttre dn hittills skall kunna utnyttja sin rétt till fa-
miljeledigheter och sd att utnyttjandet av familjeledigheterna fordelas jamnare
mellan kvinnor och médn. Mojligheten till forkortad arbetstid utvidgas gradvis
till att gélla fordldrar till barn som dr under 10 &r. (Arbetsministeriet)

e [ projektet "Plats f6r barn och familjer i samhéllet” &r syftet att stodja mojlighe-
terna att forena arbete och familj bl.a. genom att géra samhéllet och arbetsplat-
serna mera barn- och familjevédnliga. I VETO-programmet utreds sambanden
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mellan familjeledigheter och stédllning pa arbetsmarknaden. (Social- och hilso-
vardsministeriet)

Kvinnor far oftare &n man minimibeloppet av fordldradagpenningen. Minimibe-
loppet av dagpenningen hojs fran ingdngen av 2005. Regeringen har till riksda-
gen avgivit ett lagforslag (RP 164/2004) som om det genomfors gor det littare
att fa inkomstrelaterad dagpenning. Enligt lagforslaget skall beloppet av forma-
nen riknas utifran den arbetsinkomst som legat till grund for den tidigare forma-
nen i de fall dér dldersskillnaden mellan barnen dr hogst tre &r och fordldern inte
har haft nagra forvarvsinkomster under denna tid. Dessutom skall redan en ma-
nads arbete beréttiga till inkomstrelaterad dagpenning i de fall dir arbetet hade
fortsatt om inte arbetsoformagan eller rétten till fordldrapenning hade vidtagit.
(Social- och hilsovardsministeriet)

Invandrarfamiljers integration stdds genom att Oppen daghems- och radgiv-
ningsverksamhet utvecklas. (Social- och hilsovardsministeriet, arbetsministeri-
et)

Den partiella vardledigheten och vardpenningen utvidgades 2003 till att gilla foraldrar-
na till forsta- och andraklassister 1 grundskolan. Morgon- och eftermiddagsverksamhet
for skolelever minskar den tid som barn tillbringar ensamma utan en trygg vuxens nér-
varo och gor det ldttare att forena arbete eller studier och familj.

Strdvan &r att stddja en mer omfattande morgon- och eftermiddagsverksamhet
genom att kommunerna beviljas statsandelar for verksamheten. Lagédndringen
tridde 1 kraft den 1 augusti 2004. Syftet med morgon- och eftermiddagsverk-
samheten ar att stodja hemmets och skolans fostringsarbete och att frdmja jam-
stilldheten i samhillet. Bestimmelser om morgon- och eftermiddagsverksamhe-
tens mal och innehéll finns 1 grunderna for morgon- och eftermiddagsverksam-
het for skolelever. Verksamhetens omfattning och serviceutbudet f6ljs. (Under-
visningsministeriet)

Mojligheterna att forena studier och fordldraansvar beaktas nér forutséttningarna
for snabbare studier och ekonomiska sporrar 1 anslutning till studiestodet utreds.
For att frimja kvinnors forskarkarridrer beaktar Finlands Akademi vid behov
den sokandes familjesituation ndr finansiering beviljas. (Undervisningsministe-
riet)

En arbetsgrupp vid social- och hélsovirdsministeriet som utrett stipendiaters so-
cialskydd foreslér att ministerierna skall vidta nddvéndiga atgérder for att arbets-
stipendier inte ldngre skall kunna beviljas fran universitetens och hogskolornas
verksamhetsanslagsmoment, utan endast t.ex. resestipendier. Mélet &r att fors-
karna anstdlls i ett anstdllnings- eller tjansteforhdllande. Ett anstéllnings- eller
tjansteforhallande berittigar till inkomstrelaterat socialskydd och innebér i prak-
tiken att forskaren har rétt till bl.a. inkomstrelaterad arbetspension och foérildra-
formaner, dvs. moderskaps-, faderskaps och fordldrapenning. (Social- och hél-
sovardsministeriet)
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3.6 Att jimna ut arbetsgivarkostnaderna for familjeledigheter

De kostnader som arbetsgivarna har till foljd av familjeledigheter utjiimnas ytter-
ligare.

Kostnaderna for familjeledigheter dr proportionellt sett en storre belastning for kvinno-
dominerade branscher och kan férsdmra kvinnornas stéllning péa arbetsmarknaden. Or-
saken dr att kvinnor och mén placerar sig inom olika branscher i arbetslivet och att ut-
nyttjandet av familjeledigheter fordelas ojimnt pa sé sitt att kvinnorna utnyttjar merpar-
ten av familjeledigheterna.

Redan nu sker en viss utjimning av arbetsgivarnas kostnader for familjeledigheterna pa
sa sitt att de arbetsgivare som betalar full 16n under moderskapsledigheten far en ersitt-
ning som motsvarar sjukdagpenningen. Arbetsgivarna har ocksd kunnat sdka erséttning
for kostnaderna for den semester som anstillda tjdnar in under familjeledigheterna. An-
sokningsforfarandet forenklades vid ingdngen av 2003, vilket har lett till att allt fler ar-
betsgivare har sokt ersittning.

e Olika alternativ nér det géller att jdmna ut arbetsgivarkostnaderna for familjele-
digheter utreddes i1 en arbetsgrupp pa trepartsbasis varen 2004. Den andel av se-
mesterkostnaderna som ersétts kommer att hdjas avsevirt vid ingdngen av 2005.
Mojligheterna att utjdmna kostnaderna utreds fortséttningsvis vid social- och
hilsovardsministeriet. (Social- och hilsovirdsministeriet)

3.7 Att stodja kvinnors foretagsamhet

Genom att sikerstiilla bl.a. hogklassig dagvard och annan fungerande offentlig
service stirker regeringen kvinnornas och mdnnens forutsittningar att for-
virvsarbeta och arbeta som foretagare. Exempelvis siirbeskattning, arbetsbase-
rad social trygghet for arbetstagare och foretagare samt kvinnoforetagarlin dir
element som sporrar kvinnorna att delta i arbetslivet.

Kvinnornas andel av foretagarna och av foretagarfamiljemedlemmarna har lange varit
ungefiar en tredjedel. Proportionellt sett & denna andel storre dn i de andra EU-15-
landerna. Kvinnliga foretagare moéter delvis andra problem &dn manliga, och dérfor be-
hovs sérskilda atgérder for att 6ka antalet kvinnliga foretagare. Det ar framfor allt upp-
gifter i familjen som styr kvinnornas mojligheter att vara foretagare.

Kvinnors foretagsamhet stirks som en del av regeringens politikprogram for foretag-
samhet med hjilp av foljande atgirder:

e En arbetsgrupp vid handels- och industriministeriet kartldgger atgirder och re-
surser som framjar kvinnors foretagsamhet samt utreder praktiska behov (bl.a.
raddgivningstjidnsternas omfattning) och statistikforing. Arbetsgruppen ldmnar en
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mellanrapport den 4 januari 2005 och fortsdtter med sitt arbete under véren
2005. (Handels- och industriministeriet)

Regional kvinnoverksamhet och foretagsamhet stods med hjilp av resurscent-
rum som framfor allt i borjan av foretagsverksamheten kompletterar TE-
centralernas rddgivningstjénster. Behovet att inrdtta nya resurscentrum utreds.
(Inrikesministeriet, handels- och industriministeriet)

Med hjilp av den finansiering som inrikesministeriet har beviljat Yrittdjanaisten
Keskusliitto ry utarbetas en utvecklingsplan. I anslutning till planen bedoms
mojligheterna att uppritta resurscentrum i olika omraden. Malet &r att tre till fem
landskap inrdttar regionala resurscentrum och stirker de existerande resurscent-
rumens verksamhet med nuvarande finansieringsinstrument. (Inrikesministeriet)

Foretagsradgivningen utvecklas i landskapen och de ekonomiska regionerna ge-
nom att forutsdttningarna for TE-centralernas radgivare for kvinnors foretag-
samhet stirks och genom att beaktandet av kvinnors foretagsamhet garanteras i
de regionala foretagstjdnsterna. (Inrikesministeriet, handels- och industriministe-
riet, arbetsministeriet)

Den arbetsgrupp som pa varen 2004 ldmnade sitt betinkande om systemet med
startpeng foreslog att ocksd personer som avslutat sina studier och personer som
Overgar till att bli foretagare fran att ha varit anstéllda eller frdn att ha arbetat
hemma skall kunna fa startpeng. For ndrvarande &r startpengen endast avsedd for
arbetslosa. Det foreslogs att Finnveras befogenheter att bevilja kvinno- och sméa-
foretagarlan utdkas. Dessa laneformer beviljas ofta nya foretag som grundas
med hjélp av startpeng. (Handels- och industriministeriet, arbetsministeriet)

Den arbetsgrupp som utreder behovet att utveckla foretagarnas socialskydd
(termin 31.5.2005) beaktar i sitt arbete jdmstdlldhetsperspektivet och bl.a. de
utmaningar som foretagarna moter nér det géller att forena arbete och familj.
(Social- och hélsovardsministeriet)

Kvinnors foretagsamhet stirks forutom genom &tgirderna i regeringens politikprogram
ocksa genom andra atgérder.

De forslag som kvinnotemagruppen inom landsbygdspolitikens samarbetsgrupp lagt
fram for fraimjande av kvinnors foretagsamhet pd landsbygden genomfors som en del av
det fjarde helhetspolitiska landsbygdsprogrammet. Forslagen giller stirkande av foreta-
garrddgivningen och resurscentrumens verksamhet, frimjande av forskning kring kvin-
nors foretagsamhet och revidering av foretagarnas socialskydd. (Inrikesministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet)

Med hjélp av ett samarbetsprogram for kvinnliga foretagare i Finland och nér-
omridena (2002-2004) stdds framjandet och utdkandet av kvinnors foretagsam-
het, samarbete och nétverk mellan kvinnliga foretagare samt utvecklandet av af-
farsverksamhet i Finland och Ryssland. I fortsattningen skall ocksa kvinnliga {6-
retagare 1 Sverige knytas till ndtverket. (Handels- och industriministeriet, ar-
betsministeriet)
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4 ATT OKA ANTALET KVINNOR I DEN EKONOMISKA OCH POLITISKA
BESLUTSPROCESSEN

Antalet kvinnor utokas i det politiska och ekonomiska beslutsfattandet.

Att 0ka antalet kvinnor 1 den politiska och ekonomiska beslutsprocessen dr fortfarande
aktuellt 1 Finland. Trots att finldndska kvinnor i forvarvsaktiv &lder redan dr battre ut-
bildade &n ménnen och deltar pd arbetsmarknaden i nidstan samma utstrickning som
ménnen, dr andelen kvinnor i beslutsposition fortfarande oproportionerligt liten. S& &r
fallet ocksa i de organisationer och branscher som kvantitativt sett &r kvinnodominera-
de. Regeringens mél ir att 6ka andelen kvinnor pa olika beslutsarenor, bl.a. i ndringsli-
vet och inom politiken.

Programmet for 6kande av antalet kvinnor i styrelserna i statliga bolag och bolag dér
staten dr deldgare fortsitter fram till 2005. Programmet utgar frén fo6ljande punkter:

l. Det skall finnas minst 40 procent kvinnor och mén 1 styrelserna i bolag
som &r heldgda av staten. Detta mal skall uppnas senast varen 2005.
2. I bolag dér staten har majoritet och som inte ar borsbolag bor kvoten om

40 procent 1 styrelserna likasa genomforas senast varen 2005, om det inte
finns uttryckliga grunder for ett annat arrangemang (bolagsordningsbe-
stimmelser, deldgaravtal eller liknande).

3. I bolag dér staten har minoritet och som inte dr borsbolag skall staten strd-
va efter att framja jdmstélldheten 1 sista hand genom att utse sina egna
kandidater till styrelserna i dverensstimmelse med jamstédlldhetsmalen.

4. I borsbolag dir staten har majoritet eller utovar faktisk bestimmanderatt
skall en andel néra 40 procent uppnas senast varen 2005.
5. I borsbolag dér staten inte utovar faktisk bestimmanderitt skall staten

striva efter att frimja jimstdlldheten 1 sista hand genom att utse sina egna
kandidater till styrelserna i 6verensstimmelse med jamstilldhetsmalen.

e Regeringen fortsdtter att 6ka andelen kvinnor 1 styrelserna 1 statliga bolag och
bolag dir staten dr deldgare enligt dessa riktlinjer. Utgangspunkten vid genomfo-
randet av programmet dr att styrelsernas normala omséttning beaktas. Till de
platser som blir lediga forsoker man 1 forsta hand hitta kvinnliga kandidater.
(Handels- och industriministeriet, alla ministerier)

e Regeringen uppmuntrar riksdagsgrupperna att utse bade kvinnliga och manliga
kandidater ndr medlemmar till forvaltningsrdden utndmns.

e Regeringen foljer utvecklingen av antalet kvinnor i styrelserna och forvaltnings-
raden i statliga bolag och i bolag dir staten dr deldgare.

I den nuvarande regeringen dr 44 procent av ministrarna kvinnor. Kvinnornas andel 1
organ som tillsiitts genom val har langsamt dkat. Ar 2004 var 37 procent av riksdagsle-
damdéterna kvinnor. I kommunalvalet 2004 var 36,4 procent av de invalda ledamoéterna
kvinnor, vilket var tvad procent mer 4n i forra valet.
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Att dka antalet kvinnor ocksd inom politiken &r ett viktigt mal for regeringen. Att oka
andelen kvinnor i den politiska beslutsprocessen, bl.a. vid nomineringen av kandidater,
ligger pé de politiska partiernas och organens ansvar.

e Regeringen uppmuntrar politiska grupperingar och organ att 6ka andelen kvinn-
liga kandidater.

e Malet for regeringens politikprogram for medborgarinflytande &r en fungerande
representativ demokrati som baserar sig pa ett livskraftigt medborgarsamhéille.
Politikprogrammet for medborgarinflytande har 14tit géra en utredning om kon-
sekvenserna for kvinnors och mins situation av de projekt som ingar i pro-
grammet. Resultaten av utredningen beaktas vid genomférandet av delprojekten.
Uppfoljningsindikatorerna utformas sa, att man med hjidlp av dem kan se pa
medborgarinflytandet konsvis. (Justitieministeriet)

Till den hogsta ledningen inom statsforvaltningen rédknas ca 200 av de hogsta tjdnste-
ménnen, av vilka 22 procent var kvinnor 2003. Till den hogsta ledningen rdknas mini-
steriernas hogsta ledning, dvs. avdelningscheferna och dnnu hogre tjdnstemédn samt
verkschefer och tjénster pa motsvarande niva. Kvinnornas andel i den hogsta ledningen
och ledningen pd mellanniva 2003 var 33 procent och 38 procent av 6vriga chefer. En-
ligt uppskattningarna gar néstan 80 procent av den nuvarande ledningen inom statsfor-
valtningen 1 pension eller 6vergér till andra uppgifter fore 2011.

¢ Finansministeriet informerar med hjélp av rekommendationer och exempel for-
valtningen om atgirder for 6kande av antalet kvinnliga sdkande till 6ppna tjans-
ter och om hur konsperspektivet kan beaktas béttre 1 alla faser av rekryterings-
processen. Malet dr att antalet kvinnliga kandidater for lediga chefspositioner
Okar och att ungefar hilften av de utsedda ar kvinnor. Dessutom stdds nétverk
for kvinnliga chefer inom staten under aren 2004-2005. (Finansministeriet, alla
ministerier)

Kvinnornas andel av de hogsta tjansteinnehavarna vid universiteten ér for nirvarande en
femtedel. Andelen Okar stadigt, men langsamt. Diremot &r kvinnor i majoritet som lek-
torer och timldrare i huvudsyssla. Malet dr att jamstélldheten mellan mén och kvinnor
genomfors ocksa nar det géller deras respektive andel i ledande uppgifter inom under-
visningsvésendet.

e Undervisningsministeriet och Finlands Akademi utreder kvinnors avancemang i
forskarutbildningen och i forskarkarridren samt atgarder for korrigering av de
missforhéllanden som uppdagas. Undervisningsministeriet stdder Finlands Aka-
demis verksamhet for att frimja kvinnors forskarkarridr och utvecklar statistik
och indikatorer som beskriver hur jimstélldheten genomfors. (Undervisnings-
ministeriet)
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5 ATT MINSKA VALDET MOT KVINNOR OCH ATT FORHINDRA
PROSTITUTION OCH KVINNOHANDEL

5.1 Allménna riktlinjer

For forebyggande av vild i parforhdllanden och vald mot kvinnor samt for fore-
byggande av prostitution reserveras resurser under hela regeringsperioden. Re-
surserna for stodtjinster for vildsoffer och prostituerade utokas. Skyddet for offer
for kvinnohandel stiirks.

For att minska vildet uppgors ett nationellt program for minskande av vdld som
ticker alla centrala delomrdden. Atgirderna med avseende pd familjevildspro-
hlemet effektiveras.

Véld 1 néra relationer och familjevald som drabbar kvinnor dr en krinkning av de
miénskliga rittigheterna och i Finland ett sdrskilt allvarligt problem. Majoriteten av
valdsutovarna dr mén. VAld i ndra relationer och familjevald berér ocksa barnen. Av
offren for véld i néra relationer och familjevald dr en liten del méan. Ett vixande problem
ar det vald och hot om vald som riktas mot kvinnor 1 arbetet. Det nuvarande servicesy-
stemet erbjuder inte tillricklig hjilp for valdsoffren. A andra sidan finns det inte heller
tillrackliga tjénster for att hjdlpa véldsutdvarna att bryta véaldscirkeln. En central metod 1
arbetet mot vald dr att forbéttra de professionella hjélparnas teoretiska och praktiska
fardigheter. Arbetet mot vald faller inom flera olika ministeriers forvaltningsomraden. I
enlighet med regeringsprogrammet reserverar ministerierna tillrackliga resurser for
valdsarbetet inom sitt eget forvaltningsomrade och ger @mbetsverken och inréttningarna
anvisningar i frigan.

e Vid social- och hélsovardsministeriet har ett handlingsprogram for forebyggande
av vald i néra relationer utarbetats for 2004-2007. Programmet blev fardigt hos-
ten 2004. Till de viktigaste mélsittningarna 1 programmet hor att forbéttra hela
nétverket av basservice och specialtjdnster som star till buds for valdsoffer och
valdsutovare, att effektivisera hjélpverksamheten for barn och unga som ser och
upplever vald och att utveckla den professionella kompetens som behovs for
valdsarbetet och handldggningen av drenden. Programmet koordineras med det
nationella programmet for minskande av vald. (Social- och hélsovirdsministeri-
et)

Rédet for brottsforebyggande bereder som en del av programmet for den inre sdkerheten
ett nationellt program for minskande av vald. Programmet omfattar alla centrala delom-
rdden av vald och i1 beredningen deltar en arbetsgrupp som sarskilt behandlar vald mot
kvinnor. Detta perspektiv behandlas ocksa 1 andra arbetsgrupper. Programmet skall vara
fardigt fore utgangen av 2004.

e [ det program for minskande av véld som administreras av radet for brottsfore-
byggande beaktas vald mot kvinnor i omfattande utstrickning. (Justitieministe-
riet)
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Justitieministeriet har berett flera lagéndringar som géller vald mot kvinnor och prostitution.
De missforhdllanden som forekommer 1 samband med erséttningar for vald i parforhallan-
den och véld mot kvinnor utreds som en del av projektet att revidera brottsskadelagen.

I strafflagen inkluderades sdrskilda bestimmelser om minniskohandel och grov méinni-
skohandel vilka trddde i kraft den 1 augusti 2004. Samtidigt faststilldes en ny, grov
form av koppleri. Det blev ocksé straffbart att marknadsfora sexuella tjanster. Regering-
en behandlar kriminalisering av kop av sexuella tjanster 2005. Lagen om besoksforbud
har kompletterats och mdjliggdér nu ocksd besoksforbud avseende gemensam bostad.
Lagindringen tréder i kraft vid ingangen av 2005. Samtidigt upphédvdes paragrafen om
s.k. fast vilja som begrénsat dtalsrdtten for misshandel. Bestimmelsen upphévs vid in-
gangen av oktober 2004.

e Fragor som giéller vdld mot kvinnor inkluderas i domarnas utbildningsprogram
enligt principen om integrering av ett jimstalldhetsperspektiv frdn och med in-
gangen av 2004. (Justitieministeriet)

e Nir- och omradespoliserna har fétt utbildning i familjevald som en del av sin
grundldggande utbildning. Utbildningen fortsdtter och utbildningsprogrammet
uppdateras som en del av det program som genomfors av radet for brottsfore-
byggande. (Justitieministeriet, inrikesministeriet)

e Minniskohandeln dr ett vixande ménniskoréttsproblem som ocksd beror Fin-
land. Ett nationellt handlingsprogram géllande ménniskohandel utarbetas och
genomfors med beaktande av FN-konventionerna och de forpliktelser som bin-
der regeringen i och med OSSE:s handlingsprogram mot ménniskohandel, som
godkéindes den 2 december 2003. Dessutom forsoker Finland aktivt frimja utar-
betandet av en europeisk konvention om ménniskohandel. I frdgor som géller
minniskohandel utvecklas samarbete med finldindska medborgarorganisationer.
(Utrikesministeriet)

e Lapplands ldnsstyrelse kartldgger i samarbete med olika experter prostitutionen i
Lappland med avseende pa hur allmint fenomenet ar, hur det tar sig uttryck samt
atgarder for ingripande. (Social- och hélsovardsministeriet)

e Den offerundersokning om vald mot kvinnor som gjordes 1997 upprepas 2005.
Rédet for brottsforebyggande samlar ihop de parter som &r intresserade av att ut-
veckla och finansiera undersdkningen. (Justitieministeriet)

e For minskande av psykiskt och fysiskt vald pé arbetsplatserna dvervakar arbe-
tarskyddsdistrikten 2004-2007 intensivt arbetsplatserna inom de branscher dér
hotet om véld &r mest frekvent, och utfardar anvisningar om nddvindiga atgér-
der. (Social- och hilsovardsministeriet)
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5.2 Siarskilda projekt for minskande av vald mot kvinnor i kommunerna

e Delegationen for socialarbete ldmnar fore utgangen av 2004 ett forslag om ut-
veckling av socialarbetet, inklusive effektivisering av samarbetet mellan social-
arbetet och polisen. (Inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet)

e Arbetet for forebyggande av vald i ndra relationer fortsdtter i vissa pilotprojekt i
ett antal kommuner. Syftet med projekten &r att etablera goda arbetsmetoder och
praxis, utveckla yrkesovergripande samarbete och gora forebyggandet av vald
till en normal del av beslutsprocessen och verksamheten i kommunerna och de
ekonomiska regionerna. (Social- och hilsovardsministeriet)

e En handbok som skall hjdlpa professionella hjélpare att identifiera vald mot in-
vandrarkvinnor och hitta dndamélsenliga I6sningar pa problemet utarbetas.
Handboken blir fardig hosten 2004. (Social- och hédlsovirdsministeriet)

5.3 Att koordinera arbetet mot vald

Storsta delen av aktorerna inom arbetet mot vald arbetar pa lokal niva. En strategisk ut-
maning 1 arbetet mot vald ar att utveckla informationen och kompetensen och sprida
god praxis.

e Samarbetet forbittras. (Justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet)

e Inrittandet av en enhet som koordinerar det riksomfattande arbetet mot vald ut-
reds. Enhetens koordineringsuppgifter skulle gélla yrkesdvergripande samarbete,
bl.a. information och Internetsidor, utbildning, forskning, utveckling och inter-
nationellt samarbete. (Justitieministeriet)

6 ATT UTVECKLA DEN TIDIGA FOSTRAN,
FORSKOLEUNDERVISNINGEN OCH UTBILDNINGEN

Jamstilldhet ingér 1 de grundliggande viardena och normerna inom utbildning och tidig
fostran 1 Finland. Med tanke péd framjandet av jimstélldheten dr den tidiga fostran och
utbildningen i1 en nyckelposition. Genom utbildning paverkar vi de attityder, kunskaper
och fardigheter som vér verksamhet i samhillet bygger pd. Framjandet av jidmstélldhe-
ten skall beaktas redan nér véarden, fostran och forskoleundervisningen for sma barn ut-
vecklas.

Flickors och pojkars utbildnings- och ldrodmnesval ér fortfarande mycket uppdelade en-
ligt kon. Detta i sin tur gor att segregationen och de icke-jdmstillda strukturerna bevaras
1 arbetslivet. Om behovet att utveckla utbildningen vittnar t.ex. att pojkar oftare &n
flickor lider av beteende- och inldrningssvarigheter, medan flickor avsevirt oftare &n
pojkar lider av psykosomatiska symptom. I utvecklingsarbetet bor man dock beakta
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skillnaderna inom konen: till exempel klarar sig en del av flickorna daligt och en del av
pojkarna bra 1 skolan, och en del av pojkarna uppvisar ocksa psykosomatiska symptom.
For att man skall kunna frimja jamstélldheten och hitta goda 16sningar behovs ytterliga-
re utredningar och bedémningar bl.a. om hur skillnaderna mellan flickor och pojkar
syns t.ex. i inldrningen och skoltrivseln, vad skillnaderna beror pa och hur de bor beak-
tas nédr undervisningen planeras.

6.1 Att utveckla dagvarden, den tidiga fostran och forskoleundervisningen

En hogklassig, fungerande dagvéard som motsvarar familjens behov ér det bésta sittet att
gora det mojligt for smabarnsforédldrar att delta i1 arbetslivet. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet utvecklar dagvardssystemet sa att det fortséattningsvis skall vara en service som
skapar jamstilldhet 1 samhéllet och stoder familjerna.

e Nir det giller barnavard, fostran och undervisning ingar frimjandet av jim-
stilldheten mellan konen i1 de riksomfattande riktlinjer for forskoleverksamheten
(statsrddets principbeslut) som blev férdiga i februari 2002, i grunderna for pla-
nen for smabarnsfostran (Stakes den 30 september 2003) och 1 Utbildningssty-
relsens anvisningar om forskoleundervisningen. Utgdende fran dessa dokument
beaktas vid utvecklingen av den tidiga fostran, barnavarden och férskoleunder-
visningen allt mer de utvecklingsméssiga skillnaderna mellan flickor och pojkar,
for att den tidiga fostran och forskoleundervisningen skall hjdlpa barnen att vixa
till jimstéllda individer. A andra sidan bér ocksa de individuella skillnaderna
mellan flickor och pojkar beaktas, s att stereotypa uppfattningar och verksam-
hetsmodeller inte upprepas. (Undervisningsministeriet, social- och hélsovards-
ministeriet)

6.2 Att lindra segregationen i utbildningen

Segregationen inom savél utbildningen som arbetslivet har visat sig vara ett seglivat fe-
nomen och att minska denna tudelning i manliga och kvinnliga branscher &ar en krdvan-
de malsattning. Stereotypa forestéllningar om vilka utbildningsomraden och yrken som
ar lampliga for kvinnor och mén begriansar vara forutséttningar att gora val utifran véra
egna talanger och formagor.

e Genomforandet av jdmstdlldheten framjas pa alla utbildningsstadier. For att lind-
ra segregationen uppmuntras laroanstalterna att hitta tillvdgagdngssitt som sto-
der framjandet av jamstédlldheten. Dessutom ses de pedagogiska metoderna over
utgdende fran skillnaderna i inlérningsresultat mellan flickor och pojkar. (Un-
dervisningsministeriet)

e Frimjandet av jamstilldheten vid universitet och yrkeshogskolor inkluderas 1 re-
sultat- och mélstyrningsprocessen. Strdvan &dr att minska segregationen 1 utbild-
ningen genom att utveckla ldrarnas grundutbildning och fortbildning samt stu-
diehandledningen och genom att informera unga om olika yrken. (Undervis-
ningsministeriet)
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e Innehallet i ldrarnas grundutbildning och fortbildning utvecklas i frdga om jam-
stilldhet, och nya metoder att jdmna ut ldrarnas konsfordelning letas fram. (Un-
dervisningsministeriet)

7 ATT FRAMJA JAMSTALLDHETEN I KULTUR-, IDROTTS- OCH
UNGDOMSPOLITIKEN

Det finlindska kultursamhiillet bygger pd kompetens, kunskap och kreativitet. Till
dess viirderingar hor jamlikhet mellan mdnniskor, tolerans, internationalism, an-
svar for miljon och jimstilldhet mellan konen.

7.1 Kultur- och konstpolitiken

Jamstilldheten stdrks pa kulturens och konstens omrdde genom att resultatstyrning, sta-
tistikforing och indikatorer utvecklas. Detta arbete baserar sig pa undervisningsministe-
riets utredning “Onko sukupuolella merkitystd, onko toimenpiteilld vaikutusta taiteissa
ja kulttuurissa?”. I utredningen kartlades genomforandet av jimstédlldheten mellan ko-
nen och analysen av konskonsekvenserna pa konstens och kulturens omréde.

e Med stod av utredningen bereds under hdsten 2004 atgidrder som behovs for
frimjande av jidmstilldheten mellan konen. (Undervisningsministeriet)

7.2 Idrottspolitiken

Niér det giller de centrala delomradena i undervisningsministeriets idrottsenhets verk-
samhet stédlls mélen for genomforande av jadmstilldheten mellan kénen upp med hjélp av
informations- och resursstyrning. Delomradena i frdga bestar av understdd till riksom-
fattande idrottsorganisationer, stod till idrottsutbildningscenter och stod for byggande av
idrottsanldggningar samt idrottsvetenskaplig forskning.

e Undervisningsministeriet tillsatte for projektet den 11 februari 2004 en arbets-
grupp som bestér av representanter for undervisningsministeriet och olika id-
rottsorganisationer samt forskare pa omradet. Arbetsgruppen skall slutfora sitt
arbete senast den 31 januari 2005. (Undervisningsministeriet)

o Konsfordelningen bland dem som deltar i beslutsfattandet inom idrottens omra-
de utreds. Genomforandet av jimstélldheten 1 idrotten bedoms grenvis med ut-
gangspunkt 1 deltagarnas konsfordelning, som jamfors bl.a. med konsfordelning-
en bland dem som deltar i beslutsfattandet. (Undervisningsministeriet)
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7.3 Ungdomspolitiken

Jamstilldheten 1 ungdomspolitiken utvecklas genom lagstiftning och ungdomsarbete.

e En regeringsproposition med forslag till ny lag om ungdomsarbete bereds med
jamstilldheten mellan konen som en viktig vardegrund. Jamstélldheten tas med
ocksa 1 bestimmelserna om resurser. Lagberedningen 2003-2005 organiseras sa,
att en sérskild expertgrupp analyserar och bereder regeringens proposition 1 fra-
ga om konskonskvenserna. (Undervisningsministeriet)

e Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrdde utvecklas flick- och pojkar-
betet med beaktande av att flickor och pojkar har olika problem. Malet &r att
stirka ungdomars egen identitet och att forebygga utslagning. Metoderna och
stodformerna inom ungdomsarbetet utvecklas sérskilt inom det forebyggande
drogarbetet, specialungdomsarbetet och i arbetet for invandrarungdomar och
unga som behover socialt stod. (Undervisningsministeriet)

8 MEDIERNA OCH JAMSTALLDHETEN

Mediemiljons forhallande till jamstilldhetsutvecklingen ar en av de centrala punkterna
nér det giller frimjandet av jamstdlldheten. Vi tillbringar en allt storre del av dagen
omgivna av medier. Detta innebér att budskap som formedlas via olika medier i allt
hogre grad péverkar véra liv och tankar. Medierelaterade problem é&r bl.a. den 6kande
pornofieringen av underhallningsmedierna och det offentliga rummet samt mediernas
stereotypa konsbilder.

Mediernas ansvar nir det géller att skapa flick-, pojk-, kvinno- och mansbilder &r stort.
Enligt lagstiftningen och de principer som omfattats i Finland faller de innehallsliga
frdgorna i kommunikationen och betoningarna av olika omréden i forsta hand inom ra-
men for den s.k. sjdlvregleringen och chefredaktérens ansvar. Regeringen foljer TV-
programmen och deras utveckling bl.a. genom att inleda undersdkningar som anknyter
till &mnet. Séndningstiderna for TV-program som innehéller vald eller sex och som é&r
skadliga for barns utveckling har diskuterats. Bolagen har lagt vissa programtyper sena-
re 1 programmet och forbattrat forhandsinformationen om programmen.

e [nom ramen for ett program som géller medierna och jamstdlldheten (2005-
2006) utreds mediernas mdjligheter att i enlighet med sjdlvregleringsprincipen
tillsammans med aktérerna inom omradet frimja balanserade och icke-
stereotypa konsbilder. Projektet utgar frin de strategiska malen 1 Pekingdeklara-
tionen att 6ka kvinnors medverkan i medierna, i utvecklingen av den nya infor-
mationstekniken och i1 den presentation och det beslutsfattande som sker i och
genom medierna samt att frimja en balanserad och icke-stereotyp bild av kvin-
nor 1 medierna. Strdvan inom projektet dr att dekonstruera stereotypierna i fraga
om bide mén och kvinnor. (Undervisningsministeriet)
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Reklametiska radet, som lyder under Centralhandelskammaren och Delegationen for re-
klambranschen, ger utlatanden om huruvida reklam anses vara etiskt godtagbar. Etiskt
tvivelaktig dr reklam som krénker principerna om jédmlikhet, granserna for samhélleligt
ansvar eller pd annat sétt strider mot god marknadsforingssed. Storsta delen av radets
utldtanden har géllt jamstilldheten mellan konen.

9 JAMSTALLDHETEN I HALSOPOLITIKEN

Malet for Finlands hélsopolitik dr att 6ka medborgarnas hilsa och funktionsforméga och
att minska hélsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper. Finldndarnas hélsotill-
stdnd har pa det hela taget blivit bdttre, men hélsoskillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper har delvis rentav 6kat. De utmaningar som hénger ihop med kvinnors och
maéns hélsa ar delvis olika. Minnens forviantade livsldngd ar t.ex. i genomsnitt sju ar
kortare dn kvinnornas och ménnens dodlighet varierar kraftigare beroende pa socioeko-
nomisk stillning dn kvinnornas. Av de mentala problemen 1 vuxen alder dr depression
ett betydande problem som forekommer avsevért oftare hos kvinnor dn hos mén.

I den finldndska mannens liv dr alkohol, risktagande och véld som riktas mot honom
sjalv och mot andra ménniskor ofta sammankopplade. Dodligheten genom olycksfall el-
ler genom vald bland unga mién dr i Finland avsevért hogre dn i dvriga vistlinder och
skillnaderna mellan konen dr stora pa detta omrade. Ett av de centrala malen for pro-
grammet Halsa 2015 dr att minska unga méns dodlighet genom olycksfall eller vald
med en tredjedel fram till 2015 jaimfort med nivan i slutet av 1990-talet.

o Forebyggandet av olycksfall har stiarkts genom att man vid Folkhélsoinstitutet
inrdttat en enhet for prevention av hem- och fritidsolyckor och genom att man
inlett ett nationellt program for minskande av arbetsolyckor. Aven kampanjerna
for nykterhet 1 trafiken och sjosdkerhetskampanjerna fortsétter. (Social- och hél-
sovardsministeriet)

En bibehallen funktionsforméga &r en forutsittning for ett sjdlvstandigt liv. Bland dldre
personer med nedsatt funktionsférmaga dr andelen kvinnor storre dn andelen mén.

o Ett nationellt program for stidrkande av éldre personers funktionsforméga inleds
2004-2007. Inom ramen for programmet forbéttras utbildningen for personer
som leder gymnastik for dldre. Aven motionstjinsterna for ildre forbittras och
informationen om &ldres funktionsforméga och uppritthillande av hédlsan ut-
Okas. (Undervisningsministeriet, social- och hédlsovardsministeriet)
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10 ATT STODJA KVINNOFORSKNING OCH
KOORDINERA JAMSTALLDHETSINFORMATION

Koordineringen i fraga om kvinnoforskningen utreds.

Professurer i kvinnoforskning och ett riksomfattande universitetsndtverk inom kvinno-
forskning har stotts ekonomiskt. En stor del av professurerna ér tillfdlliga, men kvinno-
forskningens stillning som universitetsdmne har befésts.

Som stéd for organiseringen av jamstilldhetsinformation och utnyttjandet av kvinno-
och konsforskningen har uppréttats en kvinnoforskningsportal Minna (www.minna.fi).
Minna-portalen fungerar som en informations- och expertbank for jamstélldhetsfragor.
Portalen dr ett redskap for integreringen av ett jamstdlldhetsperspektiv i den offentliga
forvaltningen och for universitetens, medborgarorganisationernas, mediernas och all-
ménhetens informationsbehov 1 jamstdlldhetsfrdgor. Den innehéller en expertsdkning,
tematiska informationshelheter med allménna artiklar, nyhetssidor, ldnkar och en kvin-
noforskningsbulletin. Innehéllet i Minna-portalen kompletteras gradvis. Portalen har
Oppnats med stdd fran social- och hidlsovardsministeriet.

e Undervisningsministeriet och social- och hilsovardsministeriet utreder olika al-
ternativ for att ordna spridningen och dokumentationen av jamstélldhetsinforma-
tion pa stadigvarande basis, och tillsdtter for detta &ndamal en utredningsperson.
(Undervisningsministeriet, social- och hilsovardsministeriet)

e Undervisningsministeriet utvecklar koordineringen av kvinnoforskningen och
beaktar kvinnoforskningens stéllning i resultatstyrningsprocessen. Mélet &r att
under regeringsperioden garantera kvinnoforskningens stdllning som en del av
forskningen pa universitetsniva. (Undervisningsministeriet)

e Den arbetsgrupp for forskarkarridrer som tillsattes av undervisningsministeriet
hosten 2004 har till uppgift att utarbeta ett forslag till strategi for utvecklande av
professionella forskarkarridrer 6verlag samt for frimjande av kvinnors forskar-
karridrer och jadmstilldhet inom forskningen. (Undervisningsministeriet)

11 MAN OCH JAMSTALLDHET

De jiamstdilldhetspolitiska fragorna bedoms ocksd ur mansperspektiv. Minnen
uppmuntras att ta ut familjeledighet.

Regeringen bedomer de jamstélldhetspolitiska fragorna ocksa ur ett mansperspektiv. Ett
viktigt instrument i1 detta sammanhang &r integreringen av ett konsperspektiv. Ménnen
ingdr pé olika sétt 1 samtliga teman som behandlas i detta program. Att bedoma och
dryfta jimstélldhetspolitiska fragor ur perspektivet “mannen och jamstdlldheten™ &r ett
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relativt nytt tema som innebér att vi maste se hela begreppet jdmstélldhet ur ett nytt per-
spektiv. For att jamstélldheten skall gd framat behovs ocksd miannens medverkan. I en-
lighet med principen om integrering av ett jamstilldhetsperspektiv bedoms sambandet
mellan minnen och de olika malen, atgérderna och projekten 1 jadmstilldhetsprogrammet
under genomforandet i tillimpliga delar. Dessutom ingér i programmet projekt som sér-
skilt berér mén, bl.a. nir det géller att stodja faderskap, att forena arbete och familj och
att utveckla arbetskraftsservicen for att sysselsétta langtidsarbetslosa mén.

e [ projektet "Plats for barn och familjer i samhéllet”, som ar en del av utveck-
lingsprojektet for det sociala omradet, uppmuntras min att i storre utstrickning
an hittills utnyttja sin rétt till familjeledigheter samtidigt som man forsoker pa-
verka attityderna sa, att det blir allt mer accepterat pa arbetsplatserna att mannen
utnyttjar familjeledigheter. Arbetet inom ramen for informationskampanjen om
pappaledighet fortsétter. Dessutom utreds hur lagstiftningen géillande familjele-
digheter kan utvecklas sé att den stdder fadernas fordldraskap. (Social- och hal-
sovardsministeriet, arbetsministeriet)

e [nom undervisningsministeriets forvaltningsomrdde har temat ménnen och jim-
stélldheten blivit aktuellt t.ex. i undersokningar om inldrningsskillnader mellan
flickor och pojkar och i undersdkningar som géller segregationen pa arbets-
marknaden.

e Elevhandledningen och yrkesvégledningen utvecklas sa att de pd basta mojliga
sétt hjalper flickor och pojkar att vélja utbildningslinje och bransch ur ett si
brett urval som mgjligt, utan hinder av traditionella konsstereotypier. De peda-
gogiska metoderna ses over och utvecklas utgédende fran skillnaderna 1 inldr-
ningsresultat mellan flickor och pojkar sé att de stoder barns och ungas inlér-
ning. I utvecklandet av biblioteksverksamheten forsoker man hitta sitt att upp-
muntra pojkar att borja lasa. (Undervisningsministeriet, arbetsministeriet)

Storsta delen av valdsutovarna dr mén. Storsta delen av de midn som gor sig skyldiga till
eller faller offer for allvarligt vald ar utslagna och ofta berusade. Behandlingsprogram-
men for valdsutovare forbattras bade som en del av det program for minskande av vald
som bereds av radet for brottsforebyggande och som en del av det program for mins-
kande av vald i néra relationer som bereds av social- och hédlsovirdsministeriet. 1 det
program for minskande av vald som rédet for brottsforebyggande bereder forsdoker man
minska valdsbrottsligheten ocksd med avseende pa kopplingarna mellan utslagning och
alkohol. Programmen behandlas i ndrmare detalj i kapitel 5.

e [ den medborgarfostran som bevéringarna fir under beviringstjédnsten beaktas
jamstélldheten mellan kénen och 6kas medvetenheten om vald. (Férsvarsmini-
steriet)

e En utredning gérs om minnen och jamstilldheten. I utredningen beddoms hur
jamstilldhetsmalen, atgdrderna och projekten anknyter till midnnen under ge-
nomforandet av programmet. (Social- och hélsovardsministeriet)
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12 ATT INTEGRERA ETT
JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV OCH FRAMJA
JAMSTALLDHETEN I STATSFORVALTNINGEN

12.1 Integrering av jimstilldheten mellan konen i statsforvaltningen

Regeringen integrerar principen om jimstilldhet mellan konen i hela statsforvalt-
ningen. Metoderna for utvirdering av de konsrelaterade verkningarna utvecklas
och utviirderingen inlemmas i lagberedningen och beredningen av statsbudgeten.

Syftet med integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv dr att utveckla sadan forvaltning
och sddana metoder som stoder frimjandet av jimstélldheten som en del av ministerier-
nas och myndigheternas verksamhet. Om integreringen genomfors har den vidstrickta
konsekvenser for hela samhéllet. Vid alla ministerier fattas beslut vars konsekvenser for
maéan och kvinnor samt for jamstélldheten mellan konen bor utredas. Syftet med integre-
ringen av ett jamstélldhetsperspektiv dr att avskaffa konsneutrala, delvis rentav kons-
blinda, tillvigagangssitt och kutymer.

Genom integrering av ett jamstélldhetsperspektiv forsoker man fa tjansteménnen att an-
amma konsperspektivet som en aspekt i beredningen av drenden. Avsikten dr att oka
tjdnsteméannens medvetenhet om beslutens konsekvenser for jamstélldheten mellan ko-
nen. Jamstélldhetsfragorna dr mycket olika inom de olika ministeriernas forvaltnings-
omraden. Darfor dr det viktigt att de sakkunniga inom varje forvaltningsomrdde kan
identifiera och beakta de relevanta jamstélldhetsfragorna inom sitt eget omrade.

Integreringen av ett jimstédlldhetsperspektiv har utvecklats i form av ett pilotprojekt vid
social- och hilsovdrdsministeriet sedan 2002. Ocksd de andra ministerierna har haft
egna projekt for att tillimpa integreringsprincipen. Erfarenheterna av social- och hélso-
vardsministeriets pilotprojekt utnyttjas niar en modell for integrering av ett jamstilld-
hetsperspektiv utvecklas for hela statsforvaltningen.

« Plan for integrering av ett jimstilldhetsperspektiv i statsforvaltningen 2004-
2007

o Utbildning i integrering av ett jamstilldhetsperspektiv och informations-
produktion

Integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv i statsforvaltningen forutsétter att
tjdnstemdnnen far tillracklig utbildning i d&mnet. Ministerierna ordnar till-
sammans utbildning om integrering av ett jamstilldhetsperspektiv och analys
av konskonsekvenserna frdn och med 2004. (Social- och hélsovardsministe-
riet, alla ministerier)
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I ministeriernas interna utbildningsprogram behandlas jamstilldheten mellan
konen som en aspekt. Malet &r att jamstilldhetsperspektivet fore utgangen av
2007 har inkluderats i ministeriernas interna utbildningsprogram, dven i in-
troduktionsutbildningen. (Social- och hédlsovardsministeriet, alla ministerier)

Social- och hdlsovirdsministeriet utarbetar under 2004 en handbok for stats-
radets tjanstemin om analys av konskonsekvenserna i lagstiftningen. (Soci-
al- och hilsovardsministeriet)

Som stdd for integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv revideras ministe-
riernas statistikforing s, att informationen 1 s stor utstrdckning som majligt
kan specificeras enligt kon. (Alla ministerier)

Som stod for integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv har upprittats en
portal for jamstdlldhetsinformation och kvinnoforskning. Minna-portalen
(www.minna.fi) koncentrerar sig pa jamstilldhetsfragor. Projektet beskrivs
ndrmare i kapitel 10.

Den jamstdlldhetsbarometer som genomfors med tre ars mellanrum ger in-
formation om medborgarnas attityder, forvantningar och asikter i fraga om
jamstélldhet. Denna information anvénds som bakgrundsmaterial i jim-
stilldhetsarbetet. Resultaten av den senaste jimstidlldhetsbarometern tillkan-
nagavs i november 2004. (Social- och hédlsovardsministeriet)

For frimjande av jamstdlldhetsarbetet pA kommunniva finns en kommunal
databank med konsspecifik information. Databanken ar 6ppen for alla. Re-
surserna for och uppdateringen av databanken utreds. (Social- och hilso-
vardsministeriet)

o Analys av konskonsekvenserna i lagstiftningen

De reviderade anvisningarna for beredning av regeringspropositioner
(HELO, 2004) innehaller ocksa en analys av konskonsekvenserna.

Malet &r att man fore 2006 utreder behovet av en analys av konskonsekven-
serna 1 lagberedningsprojekt, och, om det visar sig att en analys behdvs, utfor
sjdlva analysen av konskonsekvenserna i samband med varje lagforslag.
(Alla ministerier)

o Analys av konskonsekvenserna i budgeten

I ett pilotprojekt som inleddes vid social- och hilsovardsministeriet 2004 utre-
der Statens ekonomiska forskningscentral budgetens konskonsekvenser i friga
om social- och hilsovérdsministeriets huvudtitel. Budgeten for ministeriets
forvaltningsomrade gas igenom och de direkta och indirekta konskonsekven-
serna utreds. Projektet &r en del av Nordiska ministerrddets projekt for analys
av budgeternas konskonsekvenser. Social- och hilsovardsministeriet och fi-
nansministeriet inleder under ledning av social- och hélsovardsministeriet ut-
vecklandet av analysen av budgetens konskonsekvenser och utnyttjar i detta
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arbete informationen fran pilotprojektet. Malet dr att statsbudgeten for 2008
gbrs upp enligt nya anvisningar dir konsperspektivet beaktas. (Social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet, alla ministerier)

o Integrering av ett jimstilldhetsperspektiv i ministeriernas verksamhet

Utover de omrdden som ndmnts ovan (utbildning i integrering av ett jim-
stilldhetsperspektiv, lagstiftning och budgeten) utstracker ministerierna inte-
greringen av ett jamstilldhetsperspektiv dven till andra omriden, t.ex. mini-
steriernas projektarbete. Ministerierna ser till att integreringen av ett jam-
stilldhetsperspektiv ocksé infors i &mbetsverken och inréttningarna. Social-
och hélsovardsministeriet dr pilotministerium. Pa basis av de erfarenheter
man fér infors integrering av ett jadmstilldhetsperspektiv i resultatavtalen och
eventuellt ocksa 1 riktlinjerna for resultatavtalen. Resultatavtalen skall inne-
hélla projekt for framjande av jdmstdlldheten och integrering av ett jim-
stilldhetsperspektiv fore utgangen av 2007. (Social- och hélsovardsministe-
riet, finansministeriet, alla ministerier)

I beredningen av jamstilldhetsprogrammet har samarbete med de olika poli-
tikprogrammen inletts. Ministerierna samarbetar ocksa i fortsédttningen med
de andra ministeriernas politikprogram och andra program med beaktande av
jamstélldhetsfragorna. (Alla ministerier)

12.2 Resurserna for och organiseringen av jimstéilldhetsfragor

Regeringen stirker resurseringen i jamstilldhetsfragor. Jamstilldhetsmedvetenheten be-
fasts inom hela statsforvaltningen.I statsforvaltningen utvecklas skdtseln och framjandet
av jamstélldhetsfragor inte bara genom integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv utan
ocksa bl.a. genom att organiseringen av jamstilldhetsfragor ses 6ver. Ministerierna in-
tensifierar sitt samarbete nar det giller integreringen av ett konsperspektiv.

e Organiseringen av och resurserna for jamstilldhetsfragor utreds vid alla mini-
sterier. Ministerierna utser kontaktpersoner for jamstilldhetsfragor. Kontaktper-
sonerna bildar ett ndtverk som omfattar samtliga ministerier. (Alla ministerier)

o Jamstilldhetsperspektivet och framjandet av jamstélldheten inkluderas 1 utbild-
ningen av ledningen och i introduktionsutbildningen for nya tjanstemin. (Alla
ministerier)

e Resurserna for social- och hédlsovardsministeriets jaimstédlldhetsorganisation kan
forstirkas genom interna dverforingar inom forvaltningsomradet. I budgeten for
2005 har en ny tjanst reserverats vid jamstilldhetsombudsmannens byra. (Soci-
al- och hilsovardsministeriet)

12.3 Staten som arbetsgivare: En personalpolitik som stoder jimstalldhet

Staten stridvar efter att vara en foredomlig arbetsgivare genom att malmedvetet bedriva
en god personalpolitik. I statsradets principbeslut (2001) om statens personalpolitiska
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linje uppstilldes bl.a. foljande som mal:

1. Staten deltar i utvecklandet av hela arbetslivet, bl.a. i sammanjamkningen av
arbetslivet och familjelivet och i jimlikt utnyttjande av familjeledighet.

2. Hela ledningskulturen reformeras. Chefer och personer som soker sig till
chefsuppgifter skall utvecklas planméssigt och kvinnor sporras att soka sig till
chefsuppgifter. Av cheferna forutsitts att de 1 storre utstrdckning bygger upp
klimatet pa arbetsplatsen och fér till stdnd en véxelverkan och ett samarbete
som baserar sig pa fortroende.

3. I stadigvarande uppgifter tillimpas fasta anstillningsforhéllanden.

For att fullfélja den personalpolitiska linjen gjorde finansministeriet upp en verksam-
hetsplan for statens gemensamma arbetsgivar- och personalpolitik for aren 2001-2003.
Verksamhetsplanen inneholl de utvecklingsatgidrder som genomfordes av Statens ar-
betsmarknadsverk. Ministerierna ansvarar for styrningen av personalpolitiken inom sina
forvaltningsomraden och pa deras ansvar faller ocksé att f6lja upp hur de gemensamma
riktlinjerna f6ljs.

Overgangen till nya lonesystem som baserar sig pa arbetets kravnivé och personlig pre-
station inom statsforvaltningen framjar ocksé lika 16n for mén och kvinnor. I december
2004 omfattades 42 procent av de statsanstéllda av de nya 16nesystemen.

e Malet dr att avtal om nya lonesystem ingds i s omfattande utstrickning som
mojligt fore utgdngen av 2004. (Finansministeriet, alla ministerier)

e Uppfodljningen av att lika 16n genomfors forutsitter ett gott statistiskt samarbete.
Finansministeriet har gett ministerierna och @mbetsverken anvisningar om sam-
arbetet. Konsekvenserna av de nya 1onesystemen nér det géller 1oneskillnaderna
mellan konen f6ljs arligen med hjilp av dmbetsverkens egna utredningar, enligt
forvaltningsomrade vid respektive ministerium och for hela statsforvaltningens
del vid Statens arbetsmarknadsverk. Utdver att Ionerna statistikfors utreds ocksa
hur réttvist personalen upplever det nya I6nesystemet. (Finansministeriet, alla
ministerier)

13 ATT FRAMJA JAMSTALLDHETEN I DEN
REGIONALA UTVECKLINGEN

En balanserad regional fordelning av befolkningsstrukturen forutsitter sysselséttnings-
mojligheter badde for mén och kvinnor i alla regioner. Framfor allt pa landsbygden be-
hovs flera sysselsittningsmdjligheter for kvinnor. I den regionala utvecklingen ér det
viktigt att garantera kvinnornas aktiva medverkan i beslutsprocessen pé lokal, regional
och nationell niva.

Under den pagédende EU-programperioden 2000-2006 ingér jadmstidlldheten mellan ko-
nen som ett genomgaende tema i alla mdlprogram, och under den nya programperioden,
som inleds 2007, kommer jaimstédlldheten fortsédttningsvis att vara ett genomgéaende tema
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1 alla program. EU-kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp pd hog nivd med represen-
tanter for medlemsldnderna som skall stdrka integreringen av ett jadmstilldhetsperspektiv
1 strukturfondernas verksamhet.

e Beaktandet av ett jimstdlldhets- och kdnsperspektiv i det regionala utvecklings-
arbetet stérks 1 enlighet med principen om integrering av ett jimstalldhetsper-
spektiv genom att myndigheter och fortroendevalda inom central-, regional- och
lokalférvaltningen utbildas samt genom att myndigheternas samarbete stirks.
(Inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbetsministeriet)

I de regionala mél 1- och mal 2-programmen har man stéllt upp mal for kvinnors och
maéns sysselsdttning samt for nya foretag som grundas av kvinnor och mén. Enligt vad
som kommit fram i halvtidsutvdrderingen av programmen bor informationen och ut-
bildningen utdkas bade nar det géller projektdeltagarna och myndigheterna, om maélen
skall uppnas.

e Analysen av programmens och projektens konskonsekvenser utvecklas och ut-
nyttjas vid projekturvalet som stdd for beslutsfattandet. (Inrikesministeriet, ar-
betsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Gvriga ministerier som anvéan-
der strukturfondsfinansiering)

Malet for alla regionala program for utveckling av landsbygden inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrdde under fondperioden 2000-2006 é&r att 50 procent
av de nya arbetsplatserna riktas till kvinnor och att 30-40 procent av alla nya foretag
grundas av kvinnor. Programmen har som mal att avldgsna ojdmlikhet samt att frimja
jamstilldheten mellan mén och kvinnor.

e For frimjande av jamstilldhetsmalen i1 de regionala programmen for utveckling
av landsbygden gors under 2004 en separat utredning som anvénds som ut-
gangspunkt for de ytterligare atgirder som behdvs i programarbetet. (Jord- och
skogsbruksministeriet)

14 JAMSTALLDHETSMALEN I DET
INTERNATIONELLA SAMARBETET OCH
SAMARBETET INOM EU

Regeringen vill stirka Europeiska unionens handlingsformdga ndr det giiller att
frimja de minskliga rittigheterna och de grundliiggande fri- och riittigheterna, vil-
farden och siikerheten. Regeringen driver en handlingskraft o ig méinniskoridittspoli-
tik savil inom bilaterala relationer och Europeiska unionen som i internationella
organisationer.

Regeringen frimjar beaktandet av jimstédlldhetsaspekten sédvél inom EU, 1 internationel-
la organisationer som i det bilaterala samarbetet.
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14.1 Finlands atgirder for att frimja jimstilldheten inom Europeiska unionen

Finland deltar aktivt i utvecklandet och utformandet av EU:s politik 1 friga om ménskli-
ga réttigheter och jamstélldhet.

e Finland integrerar ett jimstédlldhetsperspektiv i all sin verksamhet inom EU:s
olika politikomraden. (Alla ministerier)

o [ forberedelserna infor ordforandeskapet hosten 2006 inkluderas jamstélld-
hetsperspektivet i enlighet med integreringsprincipen i ministeriernas bered-
ning av EU-drenden, inklusive arbetet 1 olika sammanséttningar understéllda
radet och vid ministermétena under ordférandeskapet. (Alla ministerier)

14.2 Integrering av ett jamstilldhets- och konsperspektiv i det internationella
samarbetet

Integreringen av ett jimstélldhets- och kdnsperspektiv ér i FN ett allmédnt erkidnt mal
som framjats pé olika nivéer och 1 de olika organisationernas direktioner. Finland har ett
kraftigt engagemang nér det géller att genomfora och frimja verkstdllandet av hand-
lingsplanen frin Peking samt nér det géller att frdmja méanskliga réttigheter for flickor
och kvinnor pé bred front ocksa pa internationell niva.

e Finland arbetar aktivt for att jamstéilldhetsfragor skall beaktas i olika internatio-
nella organisationer, liksom &ven i det bilaterala samarbetet. Detta giller sdvil
FN-systemet och de internationella finansinstituten som de regionala organisa-
tionerna (bl.a. Nordiska ministerradet, Europarddet och OECD). Frimjandet av
jamstilldheten har ocksd inkluderats som en genomgéende princip 1 strategin
for Finlands ndromradessamarbete. (Utrikesministeriet, alla ministerier)

e Nir medlemmar utndmns till internationella organ och EU-institutioner och nir
kandidater utses till val foresldr regeringen kvinnor och mén 1 lika utstrackning.
(Alla ministerier)

e En nationell rapport har sammanstéllts om verkstillandet av handlingsplanen
fran Peking. Finland deltar tillsammans med medborgarorganisationerna aktivt i
arrangemangen infor en internationell uppfoljningskonferens. (Utrikesministeri-
et, social- och hélsovardsministeriet)

14.3 Utvecklingspolitiken

Kvaliteten 1 vart utvecklingssamarbete, som betonar minskning av fattigdomen samt
jamlikhet och utbildning, forbittras i syfte att dstadkomma hallbara utvecklingseffekter.

Regeringen stirker kvinnornas och flickornas réttigheter och beaktandet av ett konsper-
spektiv 1 Finlands utvecklingspolitik.
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Framjandet av kvinnors och flickors rittigheter samt av jimstédlldheten mellan kdnen ar
enligt statsrddets principbeslut om utvecklingspolitiken en genomgaende princip 1 Fin-
lands utvecklingspolitik. Ar 2003 antogs en strategi och ett aktionsprogram for 2003-
2007 for framjande av jamstédlldhet mellan konen inom Finlands u-landspolitik.

Det huvudsakliga mélet for Finlands utvecklingspolitik &r att minska extrem fattigdom.
Eftersom tva tredjedelar av de ménniskor som lever i extrem fattigdom ar kvinnor, dr
forbattrandet av kvinnornas stillning bade 1 utvecklingssamarbetet och i den 6vriga ut-
vecklingspolitiken av sérskild betydelse for att mélet skall nas.

o Jamstdlldhetsperspektivet integreras som ett fundamentalt element i den politis-
ka, sociala och ekonomiska dialog som fors med partnerldnderna och i de pro-
jekt som genomfors. Vid bilaterala samarbetsforhandlingar behandlas jam-
stilldhetsfragor och jadmstilldhetsperspektivet inkluderas enligt integrerings-
principen i bilaterala program och bilateralt sektor- och budgetunderstod. Dess-
utom stods integreringen av ett jamstdlldhetsperspektiv i strategierna for mins-
kande av fattigdom, och projekt som syftar till att stirka framfor allt kvinnors
och flickors réttigheter finansieras. (Utrikesministeriet)

e Genomforandet och uppfoljningen av strategin och aktionsprogrammet for
frimjande av jimstilldhet mellan kdnen systematiseras. Ar 2004 gors en inle-
dande kartliggning av jamstélldhetslaget. Kartldggningen anvénds som ut-
gangspunkt ndr indikatorer for hur jamstilldheten framskrider och eventuella
specialatgirder utarbetas. De medel som avsitts for genomférande av jim-
stalldheten f6ljs systematiskt och statistisk information om dessa medel ges ut.
(Utrikesministeriet)

e Kompetensen och anvisningarna i friga om jamstélldhetsfrdgor utvecklas. Ut-
bildning ordnas framfor allt om sambandet mellan fattigdom och socialt kon.
Framjandet av jamstélldheten fors in 1 alla projektanvisningar och jdmstailld-
hetsperspektivet inkluderas i alla strategier och riktlinjer som utarbetas. Ocksa i
utvirderingarna anvinds jamstédlldheten mellan konen som en indikator pa att
man lyckats. (Utrikesministeriet)

14.4 Krishantering

Regeringen stoder utvecklingen av unionens gemensamma séikerhets- och for-
svarspolitik och betonar sadana militira malséittningar och malsdttningar gillan-
de civil krishantering som dr gemensamma for alla medlemslinder.

Malet &r att i enlighet med rekommendationerna i handlingsplanen frén Peking och
FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 (2000) 6ka andelen kvinnor i fredsprocesser pé alla
nivéer, oberoende av vilket organ (FN, OSSE, EU) som ansvarar for operationerna. Det-
ta giller ocksa fraimjandet av lokala kvinnogruppers medverkan. (Utrikesministeriet)

Konsperspektivet beaktas framfor allt 1 utbildningen for fredsbevarare. Inom forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade far alla som skickas ut i fredsbevarande uppgifter ut-
bildning 1 jimstélldhetsfragor och 1 hur man beaktar kvinnornas stillning 1 den fredsbe-
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varande verksamheten. Fredsbevararna informeras om forhdllandena, kutymerna och
beteendereglerna i malomradet. Att utnyttja prostituerades tjanster dr helt och hallet for-
bjudet. Reglerna dvervakas och eventuella forbrytelser leder till omedelbara ingrepp.

Strdvan dr att ordna utbildning i jamstdlldhetsfragor for alla som deltar i uppgifter som
syftar till att stodja civil krishantering, humanitér hjilp och fredsprocesser och for alla
organisationer som genomfor projekt i konfliktomraden. (Utrikesministeriet, inrikesmi-
nisteriet)

14.5 Jamstilldheten i internationella miljoprocesser och processer som syftar till
hallbar utveckling

Regeringens politik baserar sig pa en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar
utveckling, vilket innebdr en balanserad samordning av produktionsverksamhe-
ten, den ekonomiska tillvixten och miljoaspekterna.

Vid FN:s toppméte om hallbar utveckling 2002 betonades balansen och det inbdrdes be-
roendesambandet mellan de tre dimensionerna av hallbar utveckling (den ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga dimensionen). Den sociala dimensionen omfattar ockséa jam-
stalldhet mellan konen. Finlands kommission for héllbar utveckling strévar efter att i en-
lighet med sitt femariga arbetsprogram (2003-2007) beakta jamstédlldhetsfragorna vid
behandlingen av olika teman.

e Verkstillandet av de jdmstélldhetsdtaganden som ingér i handlingsplanen fran
Johannesburg frimjas savél i Finlands nationella verkstidllande som i det inter-
nationella samarbetet. (Alla ministerier)

e [ enlighet med atagandena frdn Johannesburg utarbetas ett internationellt ram-
verk av program om héllbar konsumtion och produktion. Jimstilldheten mellan
konen beaktas genom hela ramverket. Finland deltar aktivt 1 beredningen av
ramverket och utarbetar ett nationellt program for héllbar konsumtion och pro-
duktion. Programforslaget blir fardigt senast den 31 maj 2005. (Miljoministeri-
et, handels- och industriministeriet, alla ministerier)

15 UPPFOLJNING OCH JUSTERING AV JAMSTALLDHETSPROGRAMMET

En uppfoljningsgrupp med representanter for samtliga ministerier tillsdtts 2004. Till
gruppens uppgifter hor att f6lja upp hur atgarderna 1 jamstilldhetsprogrammet har ge-
nomforts samt att utveckla integreringen av ett jimstélldhetsperspektiv och att utstracka
integreringen till hela statsforvaltningen. Social- och hélsovardsministeriet koordinerar
uppfoljningen av programmet och utvecklandet av integreringen av ett jamstélldhetsper-
spektiv. Under uppfoljningen av programmet kan atgirderna vid behov justeras. En slut-
rapport om jamstélldhetsprogrammet utkommer varen 2007. (Social- och hélsovardsmi-
nisteriet, alla ministerier)
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