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Sosiaali- ja terveysministerion opas sukupuolivaikutusten
arvioimiseksi lainsaadiantohankkeissa (suvaopas)

Tavoitteet ja soveltamisala

1. Valtavirtaistaminen sosiaali- ja terveysministeriossa

Pilottihanke

Naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion tehtiviin
kahdessakin mielessd: hallituksen tasa-arvopolitiikka erityisend politiikka-alueena on ministe-
rion tehtdavd, minkd lisdksi ministeriolle, kuten jokaiselle viranomaiselle, kuuluu sukupuolten
vilisen tasa-arvon edistiminen viranomaisen omassa toiminnassa.

Jokaiselle viranomaiselle kuuluvan tehtdvin toteuttamista ja ohjeistamista varten sosiaali- ja
terveysministeridossd kehitetdén pilottihankkeena valtavirtaistamisen strategiaa. Kokemuksia
hyddynnetddn, kun valtavirtaistamista ryhdytdén soveltamaan laajemmin julkishallinnossa.
Valtavirtaistamisella tarkoitetaan niitd hallinto- ja toimintatapoja, joilla tuetaan tasa-arvon
edistdmistd osana ministerion ja viranomaisen toimintaa.

Valtavirtaistamisohje

Sosiaali- ja terveysministerid on 18.6.2002 antanut ohjeen “Naisten ja miesten tasa-arvon
edistdminen sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla”. Ohjeesta kédytetddn nimitysté val-
tavirtaistamisohje.

Valtavirtaistamisen soveltamisala

Sosiaali- ja terveysministerion valtavirtaistamisohjetta sovelletaan lainsddddnnon valmiste-
luun, erilaisiin ohjelmiin ja hankkeisiin sekd henkilostopolitiikkaan. Valtavirtaistaminen ote-
taan huomioon myds tulossopimuksissa, joita ministerion ja sen alaisten virastojen ja laitosten
viélilld solmitaan. Tdtd suvaopasta sovelletaan STM:n hallinnonalan lainsédddéntod valmistel-
taessa. Muut soveltamisalat ohjeistetaan myohemmin.

Vastuu- ja tehtiavijako

Vastuu sukupuolivaikutusten arvioimisesta jakautuu samalla tavalla kuin vastuu lainsdadanto-
hankkeista muutoinkin. Ministerién johdolla on ylin vastuu. Osastopiéllikot vastaavat siité,
ettd selvitys sukupuolivaikutusten arviointitarpeesta tehdddn kaikista hankkeista. Varsinainen
sukupuolivaikutusten arviointi tehdddn silloin, kun se todetaan tarpeelliseksi. Lainvalmisteli-
jat huolehtivat sukupuolivaikutusten arvioimisesta osana lainvalmistelua siten kuin tulosyksi-
kossé asiasta sovitaan. Erityiskysymyksissd voidaan tarpeen mukaan kayttdd ulkopuolisia
asiantuntijoita ja teettdd selvityksia.

TASY seuraa valtavirtaistamispdédtoksen toimeenpanoa yhteistydssd muun ministerion kanssa.
TASY:n tehtdviin kuuluvat neuvonta, tukeminen ja ohjaus. Esitysten valmistelijat voivat
kédntyd TASY:n puoleen kaikissa valmisteluvaiheissa. TASY pyrkii mahdollisuuksiensa mu-
kaan tukemaan arviointia, mutta varsinainen tyé kuuluu lainvalmistelijoille. TASY avustaa
tarvittaessa koulutuksen jérjestdmisessa.

Sosiaali- ja terveysministerio 2002



2. Oppaan tarkoitus

Tédmai opas on vaatimaton yritys avata sukupuolindkdkulma lainvalmistelussa.

Tastd tyostd ei ole juurikaan kokemuksia. Erityisen vaikeata on ollut kuvata lyhyesti siti,
minkélaiset asiat eri eldmédnalueilla, kohdassa 6, ovat tasa-arvondkokulmasta térkeitd, kun
jokainen ndistd on iso ja monisyinen asiakokonaisuus. Toivomme, ettd kuvaukset kuitenkin
auttavat pddsemain alkuun. Liitteeseen 1. on keritty tasa-arvoon liittyvdd normistoa.

3. Sukupuolivaikutusten arviointi lainvalmistelussa

3.1 Mita ja miksi arvioidaan

Hallituksen esityksen laatimisohjeiden yleisperusteluissa todetaan, ettd "erityisesti tulee sel-
vittdd esityksen vaikutukset". Esityksen vaikutukset on laatimisohjeissa jaettu neljdén ryh-
madn: taloudelliset vaikutukset, organisaatio- ja henkilostovaikutukset, ymparistovaikutukset
sekd vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan. Sukupuolivaikutusten arviointi liittyy erityi-
sesti ndistd kohdista viimeiseen, kansalaisryhmiin. My0s ympaéristovaikutusten arviointiin
liittyy sitd koskevan lain mukaan (468/94) sosiaalisten vaikutusten arviointi.

Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistiminen on jo perustuslakiin kirjattu yhteiskunnalli-
nen tehtdvd. Lakihankkeiden sukupuolivaikutusten ja tasa-arvon edistimismahdollisuuksien
arviointi on hallinnollinen keino, jolla pyritddn edistimdin tasa-arvon toteutumista.

Voidaan tavallaan sanoa, ettd sukupuolivaikutusten arviointi lainvalmistelussa merkitsee
myoOs sitd, ettd pyritddn etukidteen selvittdmddn lain vaikutukset naisiin/miehiin, jotta lakia
sovellettaessa ei aiheutettaisi valillisesti syrjivid sukupuolivaikutuksia.

Tasa-arvolaki kieltdd sekd valittoman ettd vélillisen syrjinndn sukupuolen perusteella. Syrjin-
néllé tarkoitetaan sitd, ettd henkild asetetaan sukupuolen perusteella eri asemaan kuin toinen
henkild. EU:n direktiivi 76/207/ETY méérittelee vilillisen syrjinnidn seuraavasti: “Tilanne,
jossa ndenndisesti puolueeton sdidnnds, peruste tai kdytdntd saattaa henkil6t ndiden sukupuo-
len perusteella erityisen epédedulliseen asemaan toiseen sukupuoleen verrattuna, paitsi jos ky-
seiselld sdannokselld, perusteella tai kdytdnnolld on puolueettomasti perusteltavissa oleva oi-
keutettu tavoite ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kiytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeel-
lisia.”

Amsterdamin sopimuksen 2. artikla merkitsee sitd, ettd tasa-arvo on valtavirtaistamisen peri-
aatteen mukaisesti otettava huomioon Euroopan yhteison toiminnassa.

3.2 Selvitys sukupuolivaikutusten arvioinnin tarpeesta

Kaikista alkavista lainsdddantohankkeista selvitetddn arviointipaétdstd varten sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin tarve. L&htOkohtana on selvittdd, onko alueella, jota lainvalmisteluhanke
koskee, merkittdvid eroja eri sukupuolten vélilla.

Tarkoitus on, ettd sukupuolirelevanssi voidaan tunnistaa joutuisasti ja suhteellisen vahalla
lisatyolla. Selvityksen tuloksena esitetddin osastopdillikdille valmisteilla olevan lain sukupuo-
livaikutusten arvioimista tai arvioimatta jattdmistd. Esitys on perusteltava kirjallisesti. Selvi-
tykselld on merkitystd asetettaessa tyoryhmidd, merkittdessd lakihanketta hankerekisteriin,
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annettaessa padtostd tiedoksi talous- ja suunnitteluosastolle (TAO) ja laadittaessa hallituksen
esitysta.

Sukupuolivaikutusten arviointitarvetta voidaan selvittdd apukysymyksilld, joista yksi tavalli-
simmin kéytetyisti on:

e Kohdistuuko hanke ihmisryhmiin?

Jos kohdistuu, sukupuolivaikutuksia mahdollisesti on. EU:n komissio suosittelee ensimmaéi-
seksi arviointikysymykseksi seuraavaa:

e Mitkd ovat naisten ja miesten viliset erot kyseisellé alalla?

TASY:n késityksen mukaan tasa-arvon kannalta olennaisimmat erot ilmenevit seuraavilla
alueilla, jolloin voidaan kysyi, kohdistuuko lainsdddantohanke alueille, joilla naisten ja mies-
ten vlilld on merkittivii eroja

taloudellisessa asemassa

mahdollisuuksissa toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistia tyo- ja perhe-elama
koulutuksessa ja ammatillisessa kehityksessa

tydmahdollisuuksissa, ty6llisyydessd, ammatillisessa ja urakehityksessd
yhteiskunnallisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien toteutumisessa
terveydessa ja sairastavuudessa sekd niihin liittyvien palvelujen tarpeessa
turvallisuudessa ja vdkivallan uhassa

yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamisessa

ajankdytossd, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeessa sekd

muilla alueilla, joilla on merkitysti tasa-arvon edistdmisessa.

Kun merkittavid eroja ilmeisesti ei ole ...

Jos vastaukset edellisiin kysymyksiin ovat kielteisid, ei sukupuolivaikutuksia ilmeisesti ole.
Sukupuolivaikutuksia sen enempéd kuin mahdollisuuksia edistdd sukupuolten vilisen tasa-
arvon toteutumista ei silloin tarvitse enempaa selvittdd. Tdma on hyvé todeta asian seuraavissa
valmisteluvaiheissa, esimerkiksi tyoryhmén asettamiskirjeen perusteluissa tai lakiesityksen
perusteluissa.

Kun merkittavid eroja mahdollisesti on ...

Mikili edelld esitettyihin kysymyksiin saadaan myonteisid vastauksia, on mahdollista, ettid
hankkeella on sukupuolivaikutuksia. Télloin lainvalmisteluhankkeessa on suoritettava suku-
puolivaikutusten arviointi. Kun lakihankkeen kohdealueella esiintyy sekd sukupuolieroja ettd
sukupuolten eriarvoisuutta, on syytid selvittdd, voidaanko lailla edistdd sukupuolten tasa-arvoa.
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4. Paatos arvioinnin suorittamisesta

Valtavirtaistamisohjeessa on esitetty tyypillisimmét tavat, joilla lainvalmistelu-hankkeet
kdynnistyvit sosiaali- ja terveysministeridssd. Olennaista on, ettd, valmisteltiinpa lakihanke
milld tavalla tahansa, kysymys sukupuolivaikutusten arvioimisesta ja tasa-arvon edistamisesti
otetaan esille hankkeen valmistelua koskevassa pddtoksenteossa ja ettd johtopddtokset kirja-
taan asianmukaisesti.

Kun lainvalmistelua varten asetetaan tyoryhmad, hankeryhmad, toimikunta tai vastaava, suku-
puolivaikutusten arvioiminen ja mahdollinen resurssitarve sisdllytetddn toimeksiantoon. On
myo6s mietittdvd ko. tydryhman kokoonpanoa, jotta mukana on tarvittava asiantuntemus.

Kun lainvalmistelu suoritetaan ilman tydoryhmén tai vastaavan asettamista, selvitetddn suku-
puolivaikutusten arvioimisen tarve viimeistddn silloin, kun hanke merkitdén hankerekisteriin.
Arvioinnin suorittamisesta tai suorittamatta jattdmisestd pattad ko. osaston osastopaillikko.

Arviointia koskeva péddtds merkitddn hankerekisteriin ja annetaan tiedoksi talous- ja suunnitte-
luosastolle. Hankerekisterilomakkeita tarkistetaan taltd osin.

5. Arviointisuunnitelma ja TAOn lausunto

Mikaili sukupuolivaikutukset arvioidaan merkittaviksi ja/tai arvioinnin suorittamiseen tarvi-
taan lisdresursseja, laaditaan arviointisuunnitelma. Arviointisuunnitelman tarkoituksena on
tukea arviointiprosessia ja varmistaa sille riittdvét resurssit. Suunnitelma koskee muun muassa
arvioinnin kohteen méérittelyd ja arviointikysymyksid, asiantuntemuksen hankkimista, resurs-
sitarvetta, arvioinnin toteuttamista ja raportointia seké tulosten huomioon ottamista.

Arviointisuunnitelmasta pyydetdin TAO:n lausunto.

6. Arvioinnin toteuttaminen ja arviointiperusteet

6.1 Arvioinnin toteuttaminen

Arvioinnin toteuttamisen vaiheet ovat tietojen hankkiminen, analyysi ja johtopditdsten teke-
minen. Tulokset raportoidaan osana lainvalmisteluhanketta. Taustamateriaalina kéytetdén
tilastoja ja tutkimuksia sekd kotimaista ja kansainvilistd oikeuskdytintéd ja tasa-
arvonormistoa. Valmistelussa voidaan kéyttdd ulkopuolista asiantuntemusta, hankkia asian-
tuntijalausuntoja, kuulla asiantuntijoita tai pyytdd erillisid selvityksid, mihin varaudutaan
hankkeen budjetissa.

Lakiesityksen vaikutuksia arvioidaan tavoitteiden, sisdllon, keinojen ja ennakoitujen tulosten
perusteella: missd suhteessa odotetut tulokset ja vaikutukset pienentéivit naisten ja miesten
valisid eroja, poistavat esteitd ja edistdvdt sukupuolten vélistd tasa-arvoa? Kun lakiesityksen
tavoitteita arvioidaan naisten ja miesten tasa-arvon kannalta, apuna voidaan kéyttdd seuraavia
kysymyksia:
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Voidaanko valmisteilla olevalla lailla poistaa tasa-arvon esteitd? Edistddko se miesten ja nais-
ten vilistd tasa-arvoa

tydeldmaéssd, taloudellisessa asemassa,

mahdollisuudessa toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistéa ty6- ja perhe-eldmi,

koulutuksessa ja ammatillisessa kehityksessa,

tydmahdollisuuksissa, ty6llisyydesséd sekd ammatillisessa ja urakehityksessd,
yhteiskunnallisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien toteutumisessa,

terveyteen ja sairastavuuteen sekd néihin liittyvien palvelujen tarpeessa,

turvallisuudessa ja vikivallan uhassa,

yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamisessa,

ajankédytossd, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeeseen sekd muilla alueilla, joilla on mer-
kitystd sukupuolten tasa-arvon toteuttamisessa?

6.2 Arviointiperusteet

Sukupuolivaikutuksia arvioitaessa tulisi perusteellisesti pohtia ja selvittdd esimerkiksi tilasto-
tietojen avulla sitd, milld kyseisen lakihankkeen alueilla miesten ja naisten vililld on eroja.
Néenndisesti neutraaleilla sddnnoksilld voi olla erilaisia vaikutuksia miehiin ja naisiin. Tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen tulee toteutua myos eri ryhmien vililld, jakautuvathan miehet ja
naiset muun muassa ikdnsd, etnisen taustansa ja asuinpaikkansa mukaan.

Tasa-arvossa ei ole kysymys samanlaisuuden vaatimuksesta vaan yhtildisten mahdollisuuksi-
en turvaamisesta. Erilaisuus ei aina merkitse epétasa-arvoisuutta. Esimerkiksi siind, ettd naiset
ja miehet harrastavat eri asioita, tasa-arvoinen kohtelu voisi merkitd sité, ettd naisten ja mies-
ten harrastuksia tuetaan tasapuolisesti.

Sosiaalietuudet saattavat olla ndennédisesti sukupuolineutraaleja; muun muassa perhevapaat on
tarkoitettu yhtd hyvin naisille kuin miehille, vaikka naiset kayttdvét niistd valtaosan. Lainval-
mistelijan tehtdvédnd saattaisi olla sen arvioiminen, mitd taloudellisia, tydllisyyteen tai van-
hemmuuteen liittyvid vaikutuksia naisille/miehille perhevapaiden epédtasaisesta jakautumisesta
aiheutuu. Lainlaatija voi edelleen arvioida, voidaanko ndiden vaikutusten katsoa edisti-
vian/uhkaavan sukupuolten vilista tasa-arvoa ja 16ytyisiko sellaisia vaihtoehtoisia ehdotuksia,
jotka poistaisivat havaittuja eriarvoisuuksia.

Tamain ohjeen sivulla 3 lueteltiin yhdeksdn elaménaluetta, joilla tutkimusten perusteella tiede-
tddn olevan eroja ja eriarvoisuutta naisten ja miesten valilld. Mitkd niistd kulloinkin ovat tasa-
arvon kannalta keskeisid, joudutaan jokaisessa hankkeessa tarkkaan pohtimaan. Seuraavassa
on lyhyesti pyritty tiivistimddn joitakin niistd asioista, joihin saattaa olla hyvi kiinnittdd huo-
miota lakihankkeen sukupuolirelevanssia tai sukupuolivaikutuksia arvioitaessa. Lisdksi on
koottu néité alueita koskevia tdrkeimpid normeja seké tietoja eroista naisten ja miesten valilla.
Listaus ei ole kattava.

Taloudellinen asema

Naisten ja miesten taloudellista itsendisyyttd pidetddn yhtend tasa-arvon kulmakivend. Perus-
tuslaissa, tasa-arvolaissa ja kansainvilisissd sopimuksissa on sdidetty samapalkkaisuuden
edistdmistavoitteista. Samapalkkaisuus on myos EU:n tasa-arvopolitiikan ydin. Tdma periaate
kirjattiin jo perustamissopimuksen 119 artiklaan sekd muun muassa vuonna 1975 samapalk-
kadirektiiviin (75/117/ETY) ja vuonna 1999 Amsterdamin sopimuksen artiklaan 141.

Sosiaali- ja terveysministerio 2002



Huolimatta omasta lainsdddédnndstimme ja kansainvilisistd sopimuksista naisten ja miesten
valilld on kaikilla taloudellisen aseman mittareilla systemaattiset erot naisten tappioksi. Esi-
merkiksi valtionveron alaisista pddomatuloista miesten osuus on 71 prosenttia. Palkkatydssi
naisten sddanndllisen tydajan keskiansiot ovat keskimiirin 82 prosenttia miesten keskiansiois-
ta. Vuoden 2002 ensimmadiselld neljannekselld sddnnoéllisen tydajan keskiansiot olivat naisilla
noin 1 940 € ja miehilld 2 380 €, palkkaero noin 440 €. Téhén on kiinnittdnyt huomiota myos
EU:n neuvosto, joka suosituksessaan Suomelle tydllisyyspolitiikan toteuttamisesta 23.1.2002
totesi, ettd "naisten ja miesten tasa-arvon valtavirtaistamisen yhteydessé olisi tarvittavin toi-
min kavennettava naisten ja miesten vélisid palkkaeroja."

Naisten ja miesten palkkaerot heijastuvat myds sosiaaliturvan ansiosidonnaisiin etuuksiin,
kuten eldkkeisiin ja pdivérahoihin.

Mahdollisuudet toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistiaa tyo- ja perhe-elimi

YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamisesta velvoittaa sopimusvaltioita
ryhtymidn kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd perhekasvatukseen kuu-
luu ditiyden yhteiskunnallisen funktion asianmukainen ymmaértdminen ja miesten ja naisten
yhteisen vastuun tunnustaminen lastensa kasvattamisessa ja kehityksessd, pitden mielessd, ettd
lasten etu on kaikissa tapauksissa otettava ensisijaisesti huomioon.

EU:n perustamissopimuksen 141 artiklassa todetaan naisten ja miesten tasa-arvoisten mahdol-
lisuuksien periaate tyotd ja ammattia koskevissa kysymyksissd. Tdmai periaate merkitsee siti,
ettd molempia sukupuolia edustavia tyontekijoitd kohdellaan tasa-arvoisesti, ja heilld on oike-
us yhdistda perhe-eldma ja tyd. Euroopan unionin ty6- ja sosiaaliministerit vaativat 29.6.2000,
ettd mahdollisuuksia osallistua perhe-elamidn parannetaan. Tdma periaate sisdltyy myos EU:n
vanhempainlomaa koskevaan direktiiviin.

Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta velvoittaa jokaisen tyonantajan edistimiin su-
kupuolten tasa-arvoa tydeldméssa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistdmi-
seksi tyOeldmaissd tydnantajan tulee, ottaen huomioon kiytettdvissd olevat voimavarat ja muut
asiaan vaikuttavat seikat, kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seké naisille ettd mie-
hille, ja helpottaa niin naisten kuin miesten osalta tyéeldméan ja perhe-elimén yhteensovitta-
mista.

Ty6- ja perhe-eldmidn yhteensovittamista edistetdén erityisesti perhevapailla. Perhevapaiden
kaytto keskittyy edelleen naisille. Isistd vain alle kaksi kolmasosaa kiyttdd heille kuuluvaa
isyysvapaata edes osittain, ja vain noin kaksi prosenttia isistd jakaa vanhempainvapaata lapsen
didin kanssa. Tasa-arvon edistdminen tarkoittaa muun muassa sité, ettd lastenhoito- ja kodin-
hoitopalveluja kehitetdédn niin, ettd naisilla ja miehilld on samanlaiset mahdollisuudet osallis-
tua tyoeldmidin. Kotitdiden jakautumisessa on selkedt erot naisten ja miesten vililld: naiset
tekevit edelleenkin 71 prosenttia kotitaloustdistd ja miehet 65 prosenttia kodin huoltotdista.

Patkétyot ovat erityisesti nuorten naisten ongelma: alle 25-vuotiaista méardaikaisissa tyosuh-
teissa oli vuonna 2001 naisista puolet (48 prosenttia) ja miehistd kolmannes (35 prosenttia),
25-29 —vuotiaista naisista kolmannes (35 prosenttia) ja miehistd viidennes (19 prosenttia).
Tamai ndkyy myds esimerkiksi alhaisessa syntyvyydessa.

Tilastot yksinhuoltajuuden jakautumisesta sukupuolten vélilld tuovat tirkedd tietoa lainlaati-
jalle. Lasten huoltajuus on yleisemmin dideilld kuin isilld. Viikonloppuisien mahdollisuus
toteuttaa vanhemmuuttaan on erilainen kuin ditien.
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Koulutus

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus velvoittaa sopimusval-
tioita ryhtymain tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinndn poistamiseksi voidakseen var-
mistaa naisille ja miehille yhtélédiset oikeudet koulutuksen alalla. Suomen laki naisten ja mies-
ten vilisestd tasa-arvosta miédrdd viranomaiset, oppilaitokset ja muut koulutusta jirjestivit
yhteisot huolehtimaan siité, ettd naisilla ja miehilld on samat mahdollisuudet koulutukseen ja
ammatilliseen kehitykseen sekd ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tdmén lain tar-
koituksen toteutumista. Koulutusjérjestelma ja oppiaineistot eivét saisi ylldpitdd ennakkoluu-
loja eivitkd kaavamaisia késityksid tyo- ja perhe-elamén tehtivienjaosta.

Kaikista yli 15-vuotiaista naisista 58 prosentilla ja miehistd 59 prosentilla on jonkinasteinen
ammatillinen loppututkinto, alle 45-vuotiaista naisilla samaniké&isid miehid jopa useammin.
Naisten ja miesten jakautumisessa eri aloille on kuitenkin huomattavia eroja, mikd nikyy sel-
vimmin miesten keskittymisend teknillisille aloille naisten toimiessa opetus- ja hoivatehtévis-
sd. Euroopan unionin direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen edellyt-
tdd naisten ja miesten mahdollisuuksien ammatinvalinnanohjaukseen, ammatilliseen koulu-
tukseen seka jatko- ja uudelleenkoulutukseen perustuvan samoihin, yhtéléisiin lahtokohtiin.

Enemmisto yliopisto-opiskelijoista on naisia, ja vuonna 1999 heitd oli 57 prosenttia akateemi-
sen loppututkinnon suorittaneista. Viitelleiden naisten osuus kaikista véitelleistd oli vuonna
1999 jo 43 prosenttia, mutta naisten tutkijanura tohtorintutkinnon suorittamisen jédlkeen ei
etene samalla tavalla kuin miesten: tutkimukset ovat Suomen Akatemian mukaan osoittaneet,
ettd tullakseen arvioiduksi samantasoiseksi kuin miestutkija, naistutkijan on julkaistava 2,5
kertaa enemmin kuin miestutkijan. Yliopistojen professoreista naisia oli vuonna 1999 vain 18
prosenttia. Suomen Akatemian tasa-arvotyoryhmén ehdotuksen mukaan tutkimusta arvioita-
essa tulisi huolehtia siitd, ettd arviointia suorittamassa on molempien sukupuolten edustajia ja
ettd erilaisiin tutkimusryhmiin ja tutkimusvirkoihin rekrytoidaan sekd miehii ettd naisia.

Tyomahdollisuudet, tyollisyys ja tyottomyys, ammatillinen kehitys ja urakehitys

Oikeus tyohon on yksi perusoikeuksista. Euroopan tyollisyysstrategian suuntaviivoissa koros-
tetaan naisten ja miesten tasaveroista osallistumista tydeldmédn. Tasa-arvolakiimme on kirjat-
tu tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa muun muassa edistimélld naisten ja miesten
tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéviin ja luomalla heille yhtéldiset mahdollisuudet edeta.

Naiset osallistuvat tyoeldmain ldhes yhtd usein kuin miehet. Toukokuussa 2002 naisten osuus
koko tydvoimastamme oli 48,1 prosenttia, tyOllisestd tydvoimasta 48,4 prosenttia ja tyotto-
mistd 45,8 prosenttia. Kaikista 15 — 64 —vuotiaista naisista tydvoimaan kuului 66,7 prosenttia,
miehistd 72,4 prosenttia. Olennaisimmat erot naisten ja miesten tydvoimaan kuuluvuudessa
ovat edelleenkin niissd ikdryhmissé, jotka osuvat perheen perustamisen ja lasten hankkimisen
aikaan. Miesten tyottomyysaste oli 12,4 prosenttia ja naisten 11,3 prosenttia.

Tyodmarkkinoiden sukupuolen mukaisen segregaation purkamista pidetdén yhtend keskeisend
tekijédnd tasa-arvon edistdmisessd, mm samapalkkaisuuden toteutumisen kannalta. Tyomark-
kinat ovat jakautuneet my0ds vertikaalisesti; johtotehtdvissd naiset tydskentelevit edelleenkin
varsin harvoin. Vain 2 prosenttia tydssd olevista naisista on johtotehtdvissd, miehistd 7 pro-
senttia.
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Yhteiskunnallisten vaikutusmahdollisuuksien ja osallistumismahdollisuuksien toteutu-
minen

YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamisesta velvoittaa sopimusvaltioita
ryhtymédn kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinndn maan poliitti-
sesta ja julkisesta eldmaistd ja erityisesti varmistaakseen naisille oikeuden miesten kanssa sa-
moin ehdoin

a) ddnestdd kaikissa vaaleissa ja yhteisissd kansandénestyksissé ja olla vaalikelpoinen kaikkiin
yleiselld ddnestykselld valittaviin elimiin;

b) osallistua hallituksen politilkan muodostamiseen ja toteuttamiseen sekd toimia julkisen
viran haltijana ja suorittaa kaikkia julkisia tehtdvid kaikilla hallinnon tasoilla;

c) osallistua maan julkiseen ja poliittiseen eldmaén liittyvien kansalaisjdrjestdjen ja yhdistys-
ten toimintaan.

Tasa-arvon toteutumisen 1dhtokohtana on se, ettd naiset ja miehet ovat tasa-arvoisesti edustet-
tuina toimijoina kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja alueilla.

Tasa-arvolaissa 1995 on sdddetty naisten ja miesten tasapuolisesta edustuksesta valtion komi-
teoissa, kunnallisissa toimielimissd sekéd julkishallinnon ja valtio- ja kuntaenemmistdisten
yhtididen johtoelimissd. Valtion komiteoissa, toimikunnissa ja vastaavissa elimissd sekd kun-
nallisissa toimielimissid, kuten lautakunnissa ja kunnan hallituksessa, tulee naisia ja vastaavas-
ti miehid olla 40- 60 prosenttia. Kansanedustajista naisia on 37 prosenttia.

Tasa-arvolainsdddédnnon yhtend perustavoitteena on se, ettd naisten ja miesten on voitava osal-
listua tasavertaisesti yhteiskunnallisten asioiden hoitamiseen. Lainvalmistelun kannalta olen-
nainen osa on eri intressiryhmien kuuleminen. Tdlloin on hyva tietdd naisten ja miesten osit-
tain erilainen jarjestosuuntautuneisuus ja huolehtia, ettd molemmat ryhmét tulevat tasapuoli-
sesti kuulluiksi.

Terveys ja sairastavuus

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus velvoittaa sopimusval-
tioita ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinndn poistamiseksi terveydenhoidon
alalla ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun pohjalta terveydenhoitopal-
veluiden saannin, mukaan lukien perhesuunnitteluun liittyvét palvelut. Kansallisessa laissa
potilaan asemasta ja oikeuksista todetaan jokaisella Suomessa pysyvésti asuvalla henkil6l1a
olevan oikeus ilman syrjintdé saada terveydentilansa edellyttiméé terveyden- ja sairaanhoitoa
niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kaytettavissa.

Naiset eldvit keskiméérin 7 vuotta pidempéddn kuin miehet. Vastasyntyneen pojan elinajan
odote vuonna 2000 oli 74,1 vuotta, tyttdlapsen 81,0 vuotta. Eroja aiheuttavat esimerkiksi kii-
reestd ja uupumuksesta aiheutuva rasitus, erilaiset eldméntapatekijat sekd tapaturmien syyt,
jotka vaihtelevat sukupuolen mukaan. Naisten ja miesten erilaiset tarpeet tulee ottaa huomi-
oon my0s muun muassa tyosuojelua kehitettdessd. Tasa-arvolain mukaan tyOnantajan tulee
huolehtia siité, ettei tyontekijd joudu tyopaikalla sukupuolisen hiirinnédn tai ahdistelun koh-
teeksi. Oma ongelmansa on perhe- ja ldhisuhdevikivalta: 40 prosenttia naisista kertoo joutu-
neensa joskus eliméssdén miehen tekemin fyysisen/seksuaalisen vékivallan uhriksi.
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Turvallisuus ja vikivallan uhka

YK:n neljdnnen maailmankonferenssin naisten aseman edistdmiseksi Pekingin julistuksessa ja
toimintaohjelmassa todetaan, ettd naisiin kohdistuva vékivalta on keskeisid ongelma-alueita
naisten ja miesten vélisen tasa-arvon saavuttamisessa. Toimintaohjelmassa asetetaan kolme
padtavoitetta naisiin kohdistuvan vikivallan estimiseksi: 1) on luotava monialainen integroitu
toimintapolititkka naisiin kohdistuvan vikivallan lopettamiseksi, 2) on poistettava naisilla
kéytdva kauppa ja autettava prostituutiosta ja ihmiskaupasta johtuvan vikivallan uhreja sekd
3) on tutkittava vékivallan syitd ja seurauksia ja arvioitava vékivaltaa ehkdisevien toimien
tehokkuutta.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan sopimuksen mukaan sopimusvalti-
oiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, lainsddddntdtoimet mukaan lukien,
estiddkseen kaikenlaisen naisten kaupan ja naisten prostituutiosta hyotymisen.

Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastainen Palermon
sopimuksen lisdpoytékirja kohdistuu rajat ylittdvdan ihmiskauppaan, jonka tarkoitus on hyo-
tyd toisen prostituutiosta tai muusta seksuaalisesta hyvaksikadytosta.

Suomessa prostituutio on lisddntynyt. Suomen prostituutio tapahtuu poliisin selvitysten mu-
kaan pédasiassa rikollisten vilittdjien kautta, ja sitd johdetaan Vendjéltd ja Virosta. Suomi on
prostituution kohde- ja ldpikulkumaa. Suomesta suuntautuu ldhialueille seksimatkailua yha
laajemmin.

Sosiaali- ja terveysministerid kdynnisti osana hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa vuonna 1998
viisivuotisen naisiin kohdistuvan vékivallan ja prostituution ehkéisyhankkeen. Hankkeen to-
teutuksesta vastaa Stakes.

Tutkimusten mukaan naisiin kohdistuva vékivalta on yllattavéin yleistd. Naisten kokema véki-
valta on suurimmaksi osaksi ldhisuhdevékivaltaa. Terveyssektorilla yli puolessa asiakaskon-
takteissa, sosiaalisektorilla neljdssd viidesosassa ja oikeussektorilla kahdessa kolmasosassa
viakivallan tekijd oli uhrin puoliso tai seurustelukumppani. Nelja naista kymmenestd on joutu-
nut miehen tekemin fyysisen tai seksuaalisen vikivallan kohteeksi joskus eldminsé aikana 15
vuotta taytettyddn. Nykyisen puolison tekemin fyysisen tai seksuaalisen vékivallan tai véki-
vallalla uhkailun kohteeksi oli joutunut 22 prosenttia naisista. Michet kokevat enemmén katu-
vikivaltaa. Monissa asiakaspalveluammateissa koetaan fyysisté tai henkisté tyopaikkavakival-
taa tai sen uhkaa.

Vikivallan kustannuksia kuntatasolla késittelevd tutkimuksen mukaan naisiin kohdistuvasta
vikivallasta aiheutuvat kuntatasolla 103 000 euron kustannukset kuukaudessa. Kun ne muute-
taan vuositasoa ja koko maan tasoa vastaaviksi, saadaan kustannuksiksi 91 miljoonaa euroa.
Kustannusten arviointi on vaikeaa. Vidkivalta kietoutuu moneen muuhun ongelmaan. Vikival-
ta on tdlld hetkelld piilo-ongelma. Uhri ei esimerkiksi hae apua vikivaltaan vaan johonkin
muuhun ongelmaan.

Yhteiskunnallisen osallisuuden turvaaminen

Perustuslain mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellytta-
mad turvaa, on oikeus vilttiméattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan jokai-
selle oikeus perustoimeentulon turvaan tydttdomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja van-
huuden aikana sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella. Julkisen vallan on
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turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetéén, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terve-
yspalvelut ja edistettdvd vieston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja mui-
den lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilolli-
nen kasvu. Julkisen vallan tehtdvédnd on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestdmista.

Yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamisen kannalta on keskeisté turvata hyvinvointipalvelut.
Miesten sosiaalinen syrjiytyneisyys on yleisempdd kuin naisten. Esimerkiksi kodittomia kos-
kevien asioiden valmistelussa on hyva ottaa huomioon kodittomien sukupuolijakauma. Asun-
nottomuus on suurelta osin miesten ongelma; naisia ja nuoria on asunnottomista vain vajaa
viidennes.

Pitkdaikaistyottomyyden vaikutukset eroavat sukupuolen mukaan. Avioerotilanteissa lapset
jadviat useimmiten asumaan ditinsd kanssa. Néin naisten mahdollinen syrjdytyminen on laaja-
vaikutuksisempaa kuin miesten.

Ajankaytto, harrastukset ja virkistyksen tarve seki muut tekijit, joilla on merkitysti
sukupuolten viilisen tasa-arvon edistimisessi

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus velvoittaa sopimusval-
tioita ryhtyméén kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin naisten syrjinndn poistamiseksi var-
mistaakseen naisille ja miehille samanlaiset oikeudet osallistua virkistystoimintaan, urheiluun
ja kulttuurieldmén aloihin. Liikunta- ja nuorisotydlakien tarkoituksena on luoda edellytyksié
kasvattavalle kansalaistoiminnalle sekd edistdd sukupolvien, sukupuolten ja alueiden vélistd
tasa-arvoa. Naisten ja miesten ajankdytOssd, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeessa on eroja,
joihin tulee kiinnittdd huomiota muun muassa resursseja jacttaessa.

Ajankidyttotutkimusten mukaan naiset kdyttdvit miehid aktiivisemmin kirjastoja, kdyvét mie-
hid useammin teatterissa, klassisen musiikin konserteissa, museoissa ja taidendyttelyissd seka
muodostavat enemmistdn opiskelijoista omaehtoisessa vapaa-ajan aikuiskoulutuksessa, kun
taas miehet kdyvit naisia useammin urheilukilpailuissa, elokuvissa ja kevyen musiikin kon-
serteissa. Naisten ja miesten kotitydt jakautuvat tasa-arvobarometrin 2001 mukaan edelleen
selvidsti naisten toihin ja miesten toihin: naiset huolehtivat pyykinpesusta, silityksestd, ruuan-
laitosta, astianpesusta ja siivouksesta miesten hoitaessa huoltotydt, korjaukset, rakentamisen
ja kulkuvilineet.

Nopeasti kehittyvéd kulttuuri- ja viestintdteknologia voi tarkoituksellisesti tai tahtomattaan
saada aikaan epitoivottuja sukupuolivaikutuksia. Esimerkiksi elokuvaa tai video-ohjelmaa ei
saa hyviksyd esitettdviksi/levitettdviksi, mikili se on epésiveellinen tai raaistava. Televisio-
ja radiomainoksissa ei lain mukaan saa esiintyd sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Mainonta
ja muu viestintd voivat sivutuotteena ruokkia kaavamaisia kasityksid tyo- ja perhe-eldmin
tyonjaosta. Erddn tutkimuksen mukaan 51 prosenttia naisista ja 35 prosenttia miehistd katsoi
mainosten antavan sen kuvan, etti kotityot kuuluvat vain naisille.
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7. Arvioinnin tulokset ja niiden huomioonottaminen

Arvioinnin suorittamista koskevat perustelut (vrt. kohta 4 sivulla 3) seki selvitys arvioinnin
tuloksista ja niiden huomioonottamisesta lainvalmistelussa raportoidaan valmisteluasiakirjois-
sa ja siséllytetddn lakiesityksen perusteluihin.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan myo0s se, ettei esitykselld arvioida olevan vaikutuksia
sukupuolten asemaan.

8. Valtavirtaistamisen vastuuhenkilot TASY:ssé

Yksikon johtaja Tarja Heinild-Hannikainen
puh. 74494, tarja.heinila-hannikainen@stm.vn.fi

Erikoistutkija Marja-Liisa Anttalainen
puh. 74080, marja-liisa.anttalainen@stm.vn.fi

Projektikoordinaattori Hanna Onwen
puh. 74459, hanna.onwen@stm.vn.fi
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Liite 1: Normikokoelma

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731; 2 luku, 6 §: Ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaad perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Sukupuol-
ten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa seké tydeldmadssa, erityisesti palkka-
uksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista médrittiessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetdén.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus 18.5.1990/439, SopS 19; 14 artikla: Téssé yleis-
sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkéén-
laista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipitei-
siin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperdén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus 30.1.1976/108,
SopS 8; 26 artikla: Kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman
mink&énlaista syrjintdéd yhtéldiseen lain suojaan. Téssd suhteessa lain tulee kieltdd kaikki syr-
jintd ja taata kaikille henkil6ille yhtdldinen ja tehokas suojelu rotuun, ithonvériin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperdén, omaisuuteen, syntyperdédn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd vastaan.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus 26.9.1986/686,
SopS 68; 3 artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin asianmukaisiin toimiin mukaan lukien
lainsdddantotoimet, kaikilla aloilla, erityisesti poliittisella, sosiaalisella, taloudellisella ja sivis-
tykselliselld alalla, varmistaakseen naisten tdyden kehityksen ja etenemisen, jotta heille taa-
taan mahdollisuudet harjoittaa ja nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia tasa-arvoisina
miesten kanssa. Sopimus kokonaisuudessaan, kuten muukin voimassa oleva lainsdddanto,
16ytyy osoitteesta www.finlex.fi.

Laki naisten ja miesten viilisesti tasa-arvosta 8.8.1986/609; 1 §: Téamén lain tarkoituksena
on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa seka
tdssé tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldmissa (www.finlex.fi).

Amsterdamin sopimus 2.10.1997; 2,3,13 ja 141 artikla (ks., kuten muukin EU-lainsdadanto,
Senaattori/EU-asioiden valmistelu/EU-sdadokset, asiakirjat ja tietokannat/esim. EUR-LEX tai
Kauppakaari Oy:n Online): Toteuttaessaan tdssd sopimuksessa tarkoitettua toimintaa yhteiso
pyrkii poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vililld sekd edistimédn miesten ja naisten
valistd tasa-arvoa. Jokainen jdsenvaltio huolehtii sen periaatteen noudattamisesta, ettd miehille
ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka.

Euroopan unionin direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen to-
teuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemi-
seen seki tyooloissa 9.2.1976 (ks. Amsterdamin sopimus); 1 artikla: Tdmén direktiivin tar-
koituksena on toteuttaa jdsenvaltioissa miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu mahdollisuuk-
sissa tyohon, uralla etenemiseen ja ammatilliseen koulutukseen sekd tydoloissa samoin kuin
sosiaaliturvassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 24.5.2002 (PE-CONS 3624/02) miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatil-
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liseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa annetun neuvoston direktiivin
76/207/ETY muuttamisesta

Euroopan unionin direktiivi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen sovelta-
mista koskevan jisenvaltioiden lainsdidinnon ldhentimisestd 10.2.1975 (ks. Amsterda-
min sopimus)

Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvilisen jarjestiytyneen rikollisuuden vastainen
yleissopimus, Palermo 2000: Kansainvélisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpOytékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja las-
ten kaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista 16.8.1991/1130, SopS 60; 2 artikla: Sopimusvaltiot
kunnioittavat ja takaavat tdssd yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lain-
kayttovallan alaisille lapsille ilman minké&énlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuu-
teen, syntyperéddn tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua.

Tyosopimuslaki 30.4.1970/320; 17 §: TyOnantajan on kohdeltava tyontekijoitdén tasapuoli-
sesti niin, ettei ketdéin perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan syntyperdn, uskon-
non, idn, poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan tahi muun néihin verrattavan seikan vuoksi.

Valtion virkamieslaki 19.8.1994/750; 11 §: Viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan
olevia virkamiehié tasapuolisesti niin, ettei ketdén perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri
asemaan syntyperin, kansalaisuuden, sukupuolen, uskonnon, iin taikka poliittisen tai ammat-
tiyhdistystoiminnan taikka muun niihin verrattavan seikan vuoksi.
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